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Competition for water resources, driven by demand and supply pressures 

arising from economic development, population growth, and climate change, 

has transformed the water crisis into the most fundamental challenge of the 

current century, with implications for human rights and food security. By 

2050, water stress will affect over four billion people around the world. 

Clearly, without a significant shift from crisis management to risk 

management, conflicts will intensify, rendering avoidance impossible. 

Researchers have largely attributed the water crisis to governance instability 

(including political, social, economic, and administrative systems responsible 

for the development and management of water resources). Therefore, water 

governance mechanisms worldwide require innovative and sustainable 

approaches to adapt for evolving conditions and related uncertainties in the 

water sector. Consequently, different approaches to water governance have 

emerged in countries and regions around the world. However, the concept of 

water governance remains a subject of debate, with many aspects yet to be 

adequately explained, particularly in Iran, where a significant gap is felt in 

addressing the issues raised in global literature. This study, employing a 

review-analytical approach, initially clarifies the foundations and concepts of 

water governance, introduces its types and characteristics, and subsequently 

examines the state of water governance in Iran and globally. It portrays the 

advantages and challenges thereof, and based on these findings, provides 

recommendations and solutions for improvement, emphasizing the economic, 

social, and legal conditions prevailing in the country. 
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راتییتغوتیجمعرشد،یاقتصادتوسعهازیناشکهعرضهوتقاضاطرفیفشارهادلیلبهی،آبمنابعیبرارقابت
وبشرحقوقباآنپیامدهایکهاستکردهتبدیلحاضرقرنچالشتریناساسیبهراآببحراند،باشمیاقلیمی
راجهاندرنفرمیلیاردچهارازبیشزندگیآبیتنش2050سالتادشومیبینیپیشدارد.ارتباطغذاییامنیت
،تربیشتعارضاتسک،یرتیریمدبهبحرانتیریمدازیجدانتقالبدوناستبدیهیدهد.قرارتأثیرتحت

یهاسامانه)شاملهادولتحکمرانیضعفبهزیادیحدتاراآببحرانان،گرپژوهشبود.خواهدریناپذاجتناب
بنابراین،اند.دادهنسبتدارد(وجودآبمنابعمدیریتوتوسعهبرایکهاداریواقتصادیاجتماعی،سیاسی،

عدموتحولحالدرشرایطباانطباقبرایپایدارونوآورانهرویکردهاینیازمنددنیا،درآبحکمرانیسازوکارهای
مختلفمناطقوکشورهادرآبحکمرانیمختلفهایشیوهمنظوربدینواستآبحوزهبامرتبطهایقطعیت
هنوزآنزوایایازبسیاریکهاستبحثیقابلموضوعآب،حکمرانیمفهومحال،اینبااست.گرفتهشکلجهان

احساسجهانیادبیاتدرشدهمطرحمباحثازبسیاریخالیجایایراندرویژهبهواستنشدهتبییندرستیبه
وانواعمعرفی،آبحکمرانیمفاهیمومبانیتبیینبهابتدادر،تحلیلی-مروریرویکردباحاضرپژوهشد.گردمی

هایچالشومزایاودادهقرارواکاویموردراجهانوایراندرآبحاکمیتوضعیتسپسپرداخته،آنهایویژگی
یتحاکمتحتسامانهاستقراری،سازمانبعُدیتوتقشاملییپیشنهادهااساساینبروکشدمیرتصویبهراآن

هاآبروانوهاآبپسبهتوجهمطلوب،یحکمرانیحقوقهگانسهاصولبریمبتنوفعالیگرمتنظیبراساسقانون
اصلاحبرایراآباننفعذیومدنیجامعهمشارکتافزایشوکشاورزیالگویاصلاحبالادستی،قوانینتدوینبا
 د.کنمیارائهکشوربرحاکمحقوقیواجتماعیاقتصادی،شرایطبرتأکیدبا


ینگاهباآبداریپاتیریمدمنظوربهیحکمرانیهاسامانهازترقیدقدرک(1403.)زینببیرانوند،وحسیننژاد،خزیمهسپیده؛نیشابوری،زراعتیاستناد:

14(2،)403-375.DOI: https://doi.org/10.22059/jwim.2024.369731.1128،آبیاریوآبمدیریتنشریه.رانیاطیشرابهژهیو
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 مقدمه .1
توسعهواقتصادی-اجتماعیساختاربهبودواستحکامدریتوجهقابلنقشحیات،برایضروریعنصریکعنوانبهآب

یافتهافزایشگیریچشمطوربهگذشتههایدههدرارزشمندمنبعاینازیبرداربهرهد.کنمیایفاسرزمینیکپایدار
افزایشنهایتدرودریاییهایبومزیستویرانیخاک،فرسایشآلودگی،آب،کیفیتتضعیفبهمنجرامر،اینکهاست

840ازبیشحاضر،حالدر(Sharma and Shekhar, 2021; Bayu et al., 2020).دگردمیغذاییتیامنتهدیدهای
میلیارددوازبیشبرایچالشیهمچنانابتداییبهداشتبهدسترسیوهستندمحرومابتداییآبیخدماتازنفرمیلیون

افزایشدرصد55،(2000سالبامقایسه)درآبتقاضاینیز،2050سالتاچنینهم(Bayu et al., 2020.)استنفر
 ;(Trimble et al., 2020کردخواهندزندگیآبیفشارتحتمناطقدرنفرمیلیاردچهارکهدرحالییافت،خواهد

Rowbottom et al., 2022.)ازسوی،دیگربراینیلبهاهدافتوسعه،پایدارآببازیگریبنیادینشماربهرودمیکهبا
وسطوحبینهماهنگیوسطحیچندحاکمیتبهنیازآب،منابعبهمربوطهایچالشپیچیدگیواننفعذیتعددوجود
شوندهافزونپذیریآسیببهتوجهبا(Pahl-Wostl et al., 2020.)دشومیاحساسپیشازبیشآنمختلفهایبخش
دامنهکهآبیحاکمیتمندنظامومؤثریهاسیاستنقشجمعیت،روزافزونافزایشواقلیمیپیوستهتغییراتآب،منابع

راشناختیبومومحیطیزیستاقتصادی،اجتماعی،ازاعماصلیهایجنبهتماممشمولتطبیقیراهبردهایازوسیعی
دهدقرارمدنظرنیزراآبازیبرداربهرهمختلفوجوهباید،هاسیاستایند.شومینمایانگذشتهازترپررنگدربرگیرد،

(Trimble et al., 2020; Jiménez et al., 2020.)
جامعهواندگرفتهقرارجهانیبزرگخطرپنجمیاندرپیوستهطوربه2012سالاز2«آبتأمینبحران»و1«آببحران»
حاکمیتیبحرانیکاغلبآببحران»کهاینبرمبنی3«(GWPاختصاربه)بآجهانیمشارکت»بیانیهبهعموماًالمللیبین
،استشدهتفسیرمختلفطرقبهآبحکمرانی(Jiménez et al., 2020; Rowbottom et al., 2022.)دنباشمیبندپای«است
آبکهگیرندمیتصمیمایگستردهطوربهجوامعوعواملنهادها،آندرکهشودمیاطلاقفرایندهاییبهکلی،طوربهاما

تعاریفازدیگریکیعنوانبه(Stuart-Hill and Meer, 2018.)شوداستفادهشرایطیچهدروکسانیچهتوسطوچگونه
وتوسعهبرایکهاداریواقتصادیاجتماعی،سیاسی،هایسامانهازایمجموعه»راآبحاکمیتآب،جهانیمشارکتمرتبط،
(Pahl-Wostl et al., 2020.)کندمیتوصیف«داردوجودجامعهمختلفسطوحدرآبیخدماتارائهوآبمنابعمدیریت
نهادیساختارهایدرآبگردشچگونگیمورددرملاحظاتازایگستردهطیفشاملآبحاکمیت،تعاریفاینبراساس
وتاریخیهایزمینهدرهمهاپویاییایناست.پویاعواملوبازیگرانبینمصالحهوهارقابتمذاکرات،چنینهمورسمی

(Edalat and Abdi, 2017; Jiménez et al., 2020.)اندشدهتعبیهمدیریتیهایشیوهدرهموجغرافیایی
ایسادههایداروینوشسلطهتحتدههچندمدتبهآببرحاکمیتهایسیستمطراحیوآبیهاسیاستتوسعه

برتربیشتمرکزوتأکیداکنوناما(Stuart-Hill and Meer, 2018.)استبودهغیرمتمرکزسازییاسازیخصوصیمانند
-(Pahlدباشمیاصلاحمسیرهایوحاکمیتانواعتعاملحکمرانی،پیچیدهومختلفساختارهایای،زمینهعواملاهمیت

Wostl, 2015.)البتهدرککهاینچهعواملیکاراییسامانهیهاحاکمیتیراتعیینمیدکنوچگونهمیتوانهاآنرا
-Stuartدیگری،مشابهاستدلالدررود.میشماربهسیاستوعلمبرایبزرگچالشیخود،نمود،بازطراحیوویرایش

Hill and Meer(2018)بیانندداشتکهحاکمیت،آباغلببراساسمفروضات4یانگارگاندرموردچگونگیمدیریت
حاکمیتی،یهاپاسخکهاستمعنیبدانایند.شومیهدایتعمل،درآنعملکردنحوهازجامعدرکجایبهآب،منابع

نیازبنابراین،نیفتد.واقعمؤثرآبهایچالشبهرسیدگیدراستممکنونیستسازگاروضعیتهایویژگیباهمیشه
باشد.هاآنقرارگیریمحلوآبیمنابعبامتناسبوبگیردنظردرراموجودساختار،آبحکمرانیکهاست
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حکمرانیبرترالگوهایشناختوبررسیمسئله،اینحلبرایروپیشهایکارراهازیکیذکرشده،مواردبهعطفبا
باتنهاآب،خوبحاکمیتکهاستذکرشایاناست.ناموفقراهبردهایمجددریزیطرحوهاآنازگرفتنالهام،آب

محلی،شرایطدرراموفقهاینمونهبایستیبلکهآید،نمیدستبهدیگریمنطقهیاکشورهرازمطلوبهایمدلتکثیر
(Saatsaz and Rezaie, 2021).نموداجراهدفجامعهدرفردیمنحصربهالگویسپسداد،توسعهوکردسازماندهی

آبحقوقبهمربوطحاکمیتییهاسیاستاثربخشیبهبهتردستیابیبرایاننفعذیتمامیمنافعتااستلازم،چنینهم
بهترهرچهتطبیقموجباتآن،ازحمایتوآبحاکمیتراهبردهایدرعمومیمشارکتادامه،درگیرد.قرارمدنظر
 (Pahl-Wostl, 2015; Edalat andآوردمیفراهمراآبمنابعیکپارچهمدیریتاهدافبهرسیدنبرایکلیدیارکان

Abdi, 2017.)اگرچهطیفوسیعیازپژوهشهایگذشتهازهایجنبهمختلفیحکمرانیآبدرایرانوجهانرابررسی
درآبحکمرانیهایچالشودستاوردهامعیارها،جاستخراجهان،درحاکمیتیالگوهایتطبیقیمطالعهاماکردند،

ماندهمغفولکهاستموضوعیایراندرآبحکمرانیکنونیوضعیتپایشبرایآنازاستفادهومختلفکشورهای
عواملیافتنبهگوناگون،مناظرازآبحکمرانیاصولوهاشاخصها،مؤلفهبررسیباابتدادرمقاله،اینبنابرایناست.

وایراندرآبحکمرانییهاسیاستمقایسهباسپس،پردازدمیآبحکمرانیهایدستورالعملشکستیاموفقیت
وپژوهشهاییافتهپیرامونبحثازپسنیزپایاندر،دکنمیمعرفیراآبخوبحکمرانیراهبردیالگوهایجهان،
بهتراجرایوطراحیبرایارزیابیونظارتبهبوداهمیتبرتأکیدباآتی،هایپژوهشادامهچگونگیونیازهاتبیین

 .نمودخواهدگیرینتیجهحکمرانی،



 آب حکمرانی تعریف .2

،«اختیارداری»،«گریتصدی»،«داریحکومت»نظیرگوناگونیهایمعادلفارسیزباندر«Governance»،اصطلاح
واژهبهکلمه،اینریشهاست.کردهسبکیتربیششپذیر«حکمرانی»واژهمیان،ایندرکهداردغیرهو«تدبیرنظام»
«kubernan»کهاززبانیونانیگرفتهشدهوبهمعنای«هدایتکردنوارائهطریق»،استبازمید.گرددرهایسده

یا«راهبری»مانندمفاهیمیبرکهآمددر«Gubernane»حالتبهوگردیدتغییراتیدستخوشمذکورکلمهمیانی،
تمایزبرایمیلادی،1970دههاواخردر(Jiménez et al., 2020; Pahl-Wostl, 2015.)دکنمیدلالت«حکمروایی»

سمِتدروحکومتوظایفازبالاترحکمرانینقشسنتی(،معنایبه)حاکمیتحکومتوحکمرانیمفادمیان
راهبردیتصمیماتانجامدرهاآناختیارتجویزمنظوربهاجتماعی،وخصوصینهادهایبادولتروابطدهندگیسامان
ساختارها،میانتعاملازایپیچیدهسامانهبهحکمرانیامروزه(Woodhouse and Muller, 2017.)گرفتقرارجوامع

مشارکت(وشفافیت)پاسخگویی،بنیادینارزشسهواسطهبهکهدگردمیاطلاقهافرایندوکارکردهاقراردادها،
همهدرآباهمیتبهتوجهبا(Schneider et al., 2015; Pahl-Wostl, 2019; Bayu et al., 2020.)دشومیبازشناخته

ینجهااجلاسدومیندربارنخستینبرایآبحکمرانیمفهومآن،بودنجایگزینغیرقابلبهعطفوبشرزندگیارکان
مطرحآبمنابعمدیریتدراننفعذیبریسهمافزایشوعمومیمنافعساختنمؤکدبا(،2000)ساللاههدرآب

دامنه»نمود:ارائهآبحکمرانیازجامعتعریفی2003،سالدر(WWFاختصاربه)5بآجهانیمجمعسپسگردید.
درآبیخدماتارائهوآبمنابعمدیریتوتوسعهبرایکهاداریواقتصادیاجتماعی،سیاسی،یهاسامانهازایگسترده

(Pahl-Wostl et al., 2020).اندشدهایجادجامعهمختلفابعاد
عنوانمرتبطنهادهایوهاسازمانسایرسویازنیزآبحکمرانیازدیگریتعاریفذکرشده،توضیحبرعلاوه

(:OCEDاختصاربه)6هتوسعواقتصادیهایهمکاریسازماندیدگاهازآبحکمرانی1-جملهازاست،شده



 379 همکاران و وریبنیشا زراعتی سپیده /... به ژهیو ینگاه با آب داریپا تیریمد منظور به یحکمران یها سامانه از تر قیدق درک

ازوسیعیطیفدربرگیرندهکهآبمدیریتهایمسئولیتوهانقشسازیپیادهوتنظیمطراحی،برایروشی
بینتوسعهدفترمنظرازآبحکمرانی2-وگرددمیاعمالاقتدارهاآنتوسطواستغیررسمیورسمینهادهای

اموردرجامعه،سویازنمایندگیبهوآنتوسطکهاستایشیوه(:USAIDاختصاربه)7همتحدایالاتالملل
حکمرانیدر(Edalat and Abdi, 2017.)شودمیاجراواتخاذتصمیماتیآبمنابعحفاظتوبرداریبهرهتوسعه،

کهاستآبحکمرانیدیگر،عبارتبهاست.اصلیمقصودآبپیرامونمسائلدربارهیگیرتصمیمچگونگیآب،
چنینهم.شودتأمینشرایطیچهتحتوکسیچهتوسطچگونه،زمانی،چهکجا،ازآبنمایدمیمشخص
آنواسطهبهکهغیررسمیورسمینهادهایانتخابوآبتنظیموتخصیصنحوهبهراجعلازمهاییگیرتصمیم

 ;(Varady et al., 2016شودمیمحسوبآبحکمرانیوظایفدیگرازشوند،میاجراواعمالهاسیاستها

Cooley et al., 2015.)


 آب حکمرانی اصول .3

.کندمیسطحیچندحاکمیتبهوابستهوحساسبسیارراآنکهداردفردیمنحصربههایویژگیآب،مدیریت
شودمیمتصلهمبهافرادواماکنها،بخشازوسیعیطیفوبزرگجغرافیاییوزمانیهایمقیاسدرآب،اول
شیرینیهاآبمدیریت،دومندارند.مطابقتهمباسیاسیوهیدرولوژیکیمرزهایاینموارد،تربیشدرکه
عمومی،نفعانذیازبسیاریگروهورودمیشماربهمحلیوجهانیدغدغهیکزیرزمینی(وسطحییهاآب)

طلبسرمایهبخشیآب،،سومکند.میدرگیرگذاریسیاستویگیرتصمیمهایچرخهدرراغیرانتفاعیوخصوصی
است.ضروریامریآن،درهماهنگیوداردمالیبازارهایدرایعمدهنواقصکهشودمیمحسوبانحصاریو

جملهاز-هستندحیاتیتوسعه،برایکههاییحوزهباتنگاتنگیرابطهوباشدمیپیچیدهذاتاًآبسیاست،چهارم
 ,.(Trimble et alدارد-فقرکاهشوایمنطقهتوسعهسرزمین،آمایشانرژی،کشاورزی،زیست،محیطبهداشت،

2020; Edalat and Abdi, 2017; Woodhouse and Muller, 2017.)اینخصایصدرمدیریت،آبمنجربه
ازجلوگیریبرایمختلف،هایقسمتساماندهیبهنیازکهشودمیهادولتمختلفسطوحدرمتقابلهایوابستگی
(Pahl-Wostl et al., 2020).داردسرمایههدررفتوپراکندگی

تحلیلوتجزیهطریقازراخودآبحاکمیتبرنامه،«توسعهواقتصادیهایهمکاریسازمان»2009،سالدر
اجرایوتوسعهدرحیاتیحاکمیتیهایشکافبهرسیدگیبرایالگوها،بهترینگزینشوسیاستتبادلاقتصادی،
محیطیزیستیابخشیمسائلبهنبایدآبمدیریتکهکندمیتأکیدطرح،اینکرد.اندازیراهآب،یهاسیاست
وسرزمینیتوسعهفراگیر،وپایداررشدموجبکهاقتصادیموضوعیکعنوانبهاولدرجهدربلکهشود،محدود
مذکور،برنامهسال،هماندر(Trimble et al., 2020; Edalat and Abdi, 2017.)گرددتلقیشود،میرفاه

اردن،جمله)ازکشور30درآبسیاستاجرایوطراحیمانعکهحاکمیتیاصلیهایشکافمورددرراشواهدی
اهدافبهنیلبرایکهداشتبیانونمودبررسیاست،بودهغیره(ومکزیکهلند،جنوبی،کرهبرزیل،تونس،
رسدمینظربهناگزیرامریآب،حکمرانیگانه12اصولازگیریبهرهنفعان،ذیسایرومسئولمقاماتتوأمان

(Schneider, 2015.)ایناصولدرژوئن2015توسط35کشورعضوسازمان،مذکوربرایحمایتازسیاستیها
تصویببهشود،میاجرا(تاسیاستطراحی)ازآبحاکمیتچرخهبهبودبهجرنمکهآبفراگیروکارآمدمؤثر،
 .(Pahl-Wost, 2015; Rowbottom et al., 2022)رسید

دردسامبر2016،اصول12گانهدرموردحاکمیت،آباصلاحگردیدوموضوعاتتریگستردهاعمازمسائلکمی
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.(تکمیلی1)جدولدادپوششنیزراگذاریقیمتوگذاریسرمایهپایدار،مالیتأمینوآبیبلایایوخطراتآب،کیفیو
قرار«پایینبهبالا»فرایندمقابلدرکهدارند«بالابهپایین»نگاهگانه،12اصولاینآبی،منابعمدیریتدیدگاهاز

عملآببخشدربالادستینهادیکعنوانبهدولتکهدهدمینشانآبعادلانهتوزیعمفهوم،دیگرطرفازگیرد.می
منجرویافتهکاهشآبمدیریتدرغیررسمیمؤسساتیاهاآنتصمیماتودارانسهاماهمیتصورت،ایندرد.کنمی
تحققبردتوانمیآبناکافیحکمرانیکهاستاینبیانگراخیر،جامعهایبررسید.شومیپایینبهبالاازرویکردبه

ازجلوگیریاثربخشی،وعملکردکاهشاقتصادی،رشدمانعبگذارد،منفیتأثیرمحیطیزیستوانسانیاساسینیازهای
 ;(Trimble et al., 2020دشویگیرتصمیمهایفراینددراننفعذیمشارکتمحدودکردنوآببخشدرگذاریسرمایه

Pahl-Wost, 2015; Vardy et al., 2016.)


 آب حکمرانی انواع .4
تریناصلیبخشید.تحققراحکمرانیتوانمیهاآنطریقازکهدارداشارهمختلفیهایشیوهبهآب،حکمرانیانواع
کهاست،«ایشبکهحکمرانی»و«بازاربرمبتنیحکمرانی»،«مراتبیسلسله»حکمرانیشاملآبحکمرانیهایشیوه

ندکنمیعملمتفاوتییهامنطقبراساساما،دهندمینشانراجمعیکنشهماهنگیازمختلفیالگوهایهمگی
(Pahl-Wost, 2015; Pahl-Wost et al., 2020.)درحکمرانیسلسله،مراتبیهماهنگیبهطورعمدهباالگوهایکنترلاز

رقابتیروابطمعمولاًراآفریناننقشبینتعاملاتبازار،برمبتنیحکمرانییهاسامانهدرد؛شومیحاصلپایینبهبالا
 (Woodhouse andاستتعاملوپذیریاعتمادبرمبتنیاغلبهاهماهنگیای،شبکهحکمرانیدرودکنمیمشخص

Muller, 2017; Edalat and Abdi, 2017.)طورکههماناینتعاریفنشانمیدهد،تجلیانواعمختلفحکمرانیآب
از.استآفرینان(نقشبیناعتماد)مانندغیررسمیودولتی(یگیرتصمیمساختارهای)مانندرسمیعواملتأثیرتحت
عملدرامااست،تناقضدارایکاربردیومفهومینظرازاگرچهحکمرانیساختارهاییمختلفانواعترکیبرو،این
(1)جدول(Edalat and Abdi, 2017; Vardy et al., 2016; Trimble et al., 2020.)شوندافزاییهمبهمنجردتوانمی

است.کردهبررسیراآبحاکمیتاصلیروشسههایتفاوت


Table 1. Selected differences among the three governance styles (Pahl-Wostl, 2019) 
 Hierarchical Style Network Style Market Style 

Motive of sub-ordinate actor Fear of punishment Belonging to group Material benefit 

Roles of government Government rules society 
Government is partner in a network 

society 

Government delivers services to 

society 
Choice of actors Controlled by written rules Free, ruled by trust and reciprocity 

Free, ruled by price and 
negotiation 

Power Position in formal hierarchy Centrality of role in network Degree of wealth, market share 

Steering Authority Trust Price, economic incentives 

Roles of knowledge 
Expertise in effectiveness of 

ruling 
Knowledge as shared good 

Knowledge for competitive 

advantage 

Dominant Actor Type Government Civil Society Organizations – NGOs Business - Companies 


بایکهرکهاستغالبحاکمیتترکیبیهایشیوهیافته(توسعهکشورهایویژه)بهآبمعاصرحکمرانیدر
اروپامحیطیزیستسیاستدربارهگزارشیبرآیندراستا،ایندر.اندشدهطراحیهدفمندموجود،شرایطبهتوجه
داوطلبانه،خودتنظیمیتااجباریعمومیقوانین)شاملمختلفیابزارهایازموفقرویکردهایکهدادنشان
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بهرهغیره(ونوآورانهمسیرهایازاستفادهبرایگرانکنشازقانونیومالیحمایتآفرینان،نقشبینیهاتوافق
انواعکهآنجاییازحال،اینبا(Edalat and Abdi, 2017.)استحاکمیتیشیوهچندیایکبرمبتنیکهبرندمی

امکانونیستسادهوجههیچبهالگوهااینترکیبکنند،میعملمختلفهایمنطقبراساسحکمرانیمختلف
شودشدیدتعارضاتیاوناکارآمدرویکردهایبهمنجرافزاییهمجایبهموجودتضادهایوهاناسازگاریدارد

(Schneider et al., 2015.)Woodhouse and Muller(2017)نشاندادندکهاگرشیوهحکمرانیربالگویسلسله
رویکردهایبهترقویاتکایراستایدررویهتغییرشود،دارریشهعمیقاًزمانطولدروگرددریزیپایهمراتبی

امر،اینکهباشدآفرینچالشتعاملی،فرایندهایبهپذیریاعتمادومهارتفقدانجهتازاستممکن،مشارکتی
درحتیوجود،اینبا(Trimble et al., 2020; Khaneiki, 2019.)شودمیشناختهنهادیرخوتعنوانتحت

راهبردهای،وزراعموما8ًهاسالاریدیواندرنیست.تعاملشیوهتنهابندی،رتبهنیزسنتی،مراتبیسلسلهحکمرانی
باچنینهموهاوزارتخانهبینوداخلدرترپایینسطحواحدهایمیانمختلف«افقیمذاکرات»باراحاکمیتی
گویوگفت»یکدر،آفریناننقشاینازیکهرافقی،مذاکراتبرعلاوهکنند.میتهیهمجلسدرثالثاشخاص
تهدیداتایجادمسببتواندمینیز،مافوقموضعبهاشارههستند.ارتباطدر،خودمربوطهسیاسیرهبربا«عمودی
گیرد،میصورتتوافقبهدستیابیبرایانتظاربراساسمذاکراتبنابراین،.شودمذاکرهمیزطرفدوهردرجدی
بالاترمقاماتبهکهدارندراگزینهاینزنی،چانهناعادلانهایبردهاهربامواجههصورتدرطرفینازیکهراما

ازفراتریابد.میافزایشنتیجهبودنمنصفانهاحتمالویافتهکاهشمرتبطهایهزینهنتیجه،درکنند.مراجعه
وسطوحبینمشترکمدیریترویکردهایدرتوانندمیایشبکهومراتبیسلسلهحکمرانیشیوهعمومی،بخش
سلسلهحکمرانیاگرحال،اینبا(Jiménez et al., 2020.)شوندترکیبمدنیجامعهودولتمختلفهایبخش
ساززمینهتواندمیشود،جایگزینپیچیدههایشبکهدرمشارکتیالگوهایباایفزایندهطوربهدولتتوسطمراتبی
یگیرتصمیمفرایندهایباه،مربوطقوانیناگرچنین،همگردد.پذیریمسئولیتعدمازناشیمعضلاتایجاد

تصمیماتباتعاملیفرایندهایدرگرفتهصورتتوافقاتاستممکن،ندباشنداشتهمطابقتغیرمتمرکزومشارکتی
برودبینازراحتیبهاست(ضروریایشبکهحکمرانیبرای)کهنفعانذیپذیریاعتمادوشودلغوپایینبهبالااز
(Khaneiki, 2019.)درحکمرانیسلسلهمراتبیوحاکمیتمبتنیبربازار،میتوانازترکیبهایمشارکتدولتیو

کشورهایدر)چهسازیخصوصیموضوع.داردبحثمحلتعاملاتاینادغاممیزان،ولیکن.بردبهرهخصوصی
خصوصی(ودولتیهایمشارکت)ازیافتهادغامهایروشطراحیکهدادنشانتوسعه(حالدرچهویافتهتوسعه
رویکردهایبهنسبت،ترکیبیرویکردهایمطلوبسازیپیادهویزیربرنامهکهاستمبرهنامانیست،سادهامری
(Halbe et al., 2013; Cooley et al., 2015).داردبرتریکاملاً،دولتصرفاًیابازاربرمبتنیصرفاً
جامعه-آبترتیباتدرتلفیققابلیت،ایشبکهحکمرانیوبازاربرمبتنیحکمرانیهایشیوههایخصیصهدیگراز
هدفمند،غیررسمیورسمینهادهایواکمیتحهایشیوهبینتعاملووندیپاینگاهی،اما.استها(تعاونی)مانندمدنی

ممکنمثال،براید.باشمیداریومتحکمختلفهایفرایندیتصادفقرارگرفتنهمکنارازناشیبلکهد،گردمینطراحی
ازحفاظتهدفبا-محورجامعهداوطلبانههایفعالیتتوسط،هارودخانهاحیایبرایموردنیازسازمانیمقرراتاست
اجرایدرمشارکتیهایفرایندازبسیاریمقصود،هاییافزاییهمچنینایجاد،رواینازشود.حمایت-بومزیست
مطالببهتردرکبرای(Rowbottom et al., 2022; Alston et al., 2016.)رودمیشماربهآبنیاحکمریهاسیاست
حکمرانیسبکسهیتیحاکمیهایژگیووکارکردهااطلاعاتازایچکیدهپیشین،هایپژوهشبهعطفباوشدهعنوان
است.شدهارائه(2)جدولدرای(،مقایسهحالت)بهآب
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Table 2. Selected governance functions and governance properties in the three governance styles (Pahl-Wostl, 2019) 
Governance 

Functions 
Hierarchical Style Network Style Market Style 

Knowledge 

Generation 

Technocratic focus; 

Only technical experts involved 

Knowledge generation as part of group 

building process; 
Different types of knowledge 

acknowledged; 

Broad sharing of knowledge 

Knowledge serves to increase 

competitive advantage. 

Conflict Resolution 
Jurisdiction; 

Legal procedures 
Mediation; 

Aim for consensus 
Survival of the fittest; 

Compensation payments 

Monitoring & 

Evaluation 

Compliance with regulation and 

quantifiable standards 
Rigid in terms of learning 

Participatory; 
Reflection on agreed goals 

Openness to adaptive approaches – change 

negotiated. 

Cost-benefit calculations; 
Rapid changes in individual 

strategies if needed to 

increase profitability. 

Governance 

Properties 
Legitimacy 

Legitimacy as representation; 

Democratic elections of 
governments; 

Constitutional rules as the basis 

for 
authorities; 

Output legitimacy.a 

Legitimacy as participation; 
Process-based procedural arguments; 

Input legitimacy* 

Profit counts; 

Input (efficiency) and output 

(effectiveness) legitimacy 

Combined* 

Representativeness 

Elected representatives; 

Technical experts on problem 

domain. 

All voices heard, openness of process; 

Those affected participate in decision-

making. 

Access for all market players. 

* Input and output legitimacy refers to different ways of legitimizing agency. Legitimization by output assesses legitimacy by the product of an action. 

Legitimization by input assesses legitimacy by the process by which actors acquire particular roles and how an outcome is derived. In a hierarchical 

style roles and process rules are prescribed. 



 جهان آب حکمرانی در نوین رویکردهای .1 .4

 آب مشارکتی حاکمیت .1 .1 .4

تعاملبرمبتنیحکمرانیجهتدرقراردادیرویکردهایتنظیمبرکه،9بآمشارکتیحکمرانیمفهوماخیر،هایسالدر
ازگذربرایپایین،بهبالاازنظارتیحاکمیتهایشیوهبرایجایگزینیوبخشنویدیکارراهعنوانبهدارد،اشاره
همکاریازترکیبیرویکرد،این(Trimble et al., 2022.)استگرفتهقرارحمایتموردآب،مدیریتهایچالش

توانمیبنابراین،د.باشمیآبحکمرانیدرمشترک(وعرفیاهدافبهدستیابیبرایاننفعذیمیانمساعی)تشریک
ترغیباننفعذیمفهوم،اینبراساسکرد.عنوانعملدرآبحکمرانی«سازیپیادهوکارگیریبه»برایتلاشیراآن
)ازدانشتسهیمواندیشیهمهایفرایندپذیرشوآبمنابعمدیریتسطوحهمهدرمشارکتوظایف،گذاریاشتراکبه

را10تشفافیاصولوهمگانیپذیرشبومی،دانشبایدهافراینداین(Cooley et al., 2015.)شدخواهندبالا(،بهپایین
رامشترکاندازچشمیکحولسازیاجماعکه-محورمشارکتهایفرایندتوسطاستلازمرواینازوبگیرندنظردر

حکمرانیرویکرد،چنینهم(Jiménez et al., 2020.)شوندپشتیبانی-ندکنمیتسهیلآیندهدرآبریزیبرنامهبرای
هایظرفیتبهبودموجبدلیلهمینبهودکنمیناستفادهسنتینظارتومراتبیسلسلههایچارچوبازآبمشترک
مشارکتیحکمرانیشعارهایازیکیکهآنجاییاز(Trimble et al., 2022.)دگردمیتعارضاتمدیریتبراینهادی

استشدهروروبهخوبیاقبالباجهانیسطحدرآبمنابعحکمرانیشیوهایناست،«ترکمکارباتربیشبازده»
(Rowbottom et al., 2022.)

مخاطراتکاهشدموکراسی،بهبودشاملگذشتههایپژوهشدرآبمشارکتیحکمرانیمزایایازبرخی
شودمیدانشانتقالومشارکتافزایشوتصمیماتپذیریانعطافواطمینانضریبافزایشی،محیطزیست

(Pahl-Wostl, 2019.)،اماباوجودمزایایشده،گزارشبرخیازنظرانصاحببهاینموضوعاشارهدارندکهدراین
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 ,(Doolan and Hartداردوجودآبریزیبرنامهومدیریتعملیاجرایونظریمبانیبینواضحیشکافدیدگاه

2017).ازجملههایچالشمهماجرایحکمرانیمشارکتی،آبمیتوانبهنابرابریقدرتوعدمهماهنگیمیان
شفافیت،مورددرگریمطالبهوتعارضاتحلضرورتسازمانی؛هایمحدودیتوزمانسرمایه،داران؛سهام

ویادشدهشکافرفعبرایمهمگامیکبنابراین،(Pahl-Wostl, 2019.)نموداشارهتخصصوپذیریمسئولیت
تعاملاتبنایزیروسازهزمینکهاستغیررسمیورسمیقوانیندرکآب،خوبمشارکتیحکمرانیاهدافبهنیل

 ,(Hüesker and Mossگرددمیمحسوبنفعانذیانیمروابطوپیوندهاشناساییها،چارچوبسازماندهیسامانه،

2015.)گامبعدیبرایسازیپیادهآمیزموفقیتحکمرانیمشترک،آبداشتندرکخوبیاز«سامانهتعاملیسهام
هاینقششناختمثال،عنوانبه(Doolan and Hart, 2017).استنفعانذیروابطودانشعلایق،شامل،«داران
بررسیورسمی(غیریا)رسمیآبمشترکحکمرانیچارچوببرمنطبقاجتماعیهایشبکهدردارانسهامکلیدی
توجهیشایانکمکحکمرانیمطلوباجرایبهتواندمیتطبیقی،مدیریتچرخهطولدرایشانمشارکتنحوه
انتقالتسهیلدرهاشبکهگونهاینمهمنقشازنشانمطالعاتکهاینوجودبا(Rowbottom et al., 2022.)نماید
مؤثر،عواملنظر)ازنفعانذیتعاملاتوبسترهااینتحلیلوتجزیهامادارند،تعارضاتحلواطلاعاتودانش
پیشرفتوآمیزموفقیتاجرایترتیباتتواندمی،بنابرایناست.پذیرامکانحوضهمقیاسدرتنهامشارکت(واهداف

بیندازد.خطربهعملدرراآبمشارکتیحکمرانی


 آب پذیرتطبیق حاکمیت .2 .1 .4

آب،حکمرانیدرپایین(بهبالا)ازمراتبیسلسلهرویکردهایهایکاستیخصوصدرگذشتهتحقیقاتاکثراجماعوجودبا
انگذارسیاستبیندرراخودمحبوبیتهنوزدارند،محدودیتمرکزدامنهکهآبمشکلاتبرایفنیرویکردهایاتخاذ
11بآتطبیقیمدیریتمفهومگرایانه،تقلیلتفکراینمقابلدر(Varady et al., 2016).استکردهحفظآببامرتبط
گیردمینظردرراآبمنابعمدیریتهایپیچیدگیوهاقطعیتعدمودکنمیحمایتنگرکلرویکردیازکهداردقرار
(Trimble et al., 2022.)مفهومحکمرانیتطبیقی،باریشهدرنظریهتفکرتاب12یآور،درواقعیکبستراجتماعیاست

حاکمیت»کهداردبیانتطبیقیحاکمیتازجامعیتعریفد.کنمیتسهیلوپذیرامکانرامدیریتگونهایناجرایکه
توزیعویراهبرایگونهبهرامنابعیکهاستاداریواقتصادیاجتماعی،سیاسی،یهاسامانهازایمجموعهتطبیقی

«دهدارتقامختلفهایمقیاسدریادگیریبرمبتنیوذیرپانعطافمشارکتی،مسائلمدیریتطریقازراآوریتابکهکندمی
(Edalat and Abdi, 2017.)بخشقابلیتوجهازمنابععلمیموجوددرخصوصحاکمیتتطبیقیدرمناطقافتهیتوسعه

ارزشمندیدیدگاهموجود،مأخذ(Trimble et al., 2022; Varady et al., 2016.)استشدهمتمرکزآبپرینواحونجها
،یافتهتوسعهمناطقدرگستردهمطالعاتبرخلافد.کنمیارائهموفقریپذقیتطبحاکمیتسازوکارهایویژگیمورددررا

عدمبرابردرعموماًنواحیاین.استگرفتهصورتنیافتهتوسعهوتوسعهحالدرمناطقدرهاپژوهشازمحدودیتعداد
ناکافیحکمرانیوپایینانطباقظرفیتوهستندپذیرترآسیباقلیمی(وییوهواآبتغییرات)مانندتغییراتوهاقطعیت
،پیشرفتهکشورهایازبیش،زمینشرفتیپکممناطقبرایتطبیقیحکمرانیکهکرداستدلالتوانمیبنابراین،دارند.

بهحرکتبرایگاماولین(Edalat and Abdi, 2017.)استمواجهعلمیهایدادهکمبودباشدتبهاما،استضروری
،برآوردایناست.انتقالیچنینبرایفعلیترتیباتشدنآمادهمیزانارزیابی،آبپذیرتطبیقحکمرانیشکلایجادسوی

 (Trimbleدکنمیارائه،آبحاکمیتیهاسامانهدربازنگریبرایجدیدشروعنقطهایجادوانتقالمورددررااطلاعاتی

et al., 2022; Van Rijswick et al., 2014.)
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 آب پایدار حاکمیت .3 .1 .4

اجازهفعلینسلبهبایدپایدارآبحاکمیتیهاسامانهکهاستشدهاشارهموضوعاینبه13بآپایدارحاکمیتمفهومدر
کندبرآوردهآیندههاینسلبرایآببهدسترسیخطرانداختنبهبدونوعادلانهروشیبهراخوداجتماعیاهدافتادهد
(Schneider et al., 2015.)منابععلمیبراساساینایدهکلیوبادرنظرگرفتنارتباطپایداریوحکمرانی،آبچهار

اصلاین»ی:هامنطقتوسعهاجتماعیاهدافبهکمک1-؛اندگرفتهنظردرپایدارآبحاکمیتبرایرااساسیاصل
اجازه،آببهیدسترسبرسند.خودمدنظرایتوسعهاهدافبهبتوانندبایدآیندگانهموامروزمردمهمکهدکنمیبیان
وکالاهاسایریاانرژی،غذا،تولیدماننداقتصادیهایفعالیتتاتفریحوخانگیرفامصازمتنوعینیازهایتادهدمی

بومیکپارچگیحفظکهدکنمیبیاناصلاینهیدرولوژیکی:ویشناختبومیکپارچگیحفظ2-،گرددبرآوردهخدمات
تحققبهبرایفعلی،جمعیتتوسعهاهدافبهیابیدستبرعلاوه،آبمنابعیهاسامانههیدرولوژیکیوشناختی
اساسیعنصرعنوانبهبایداجتماعیعدالتاجتماعی:عدالتبهکمک3-،استمهمبسیارنیزآیندههاینسلیهاآرمان

انطباقونعطفمیپذیرلیتمسئوضرورتنمایانگراصلاینپذیری:تطابقظرفیت4-وشودگرفتهنظردرآبپایداری
پایداریبرای،ییوهواآبواقتصادی-اجتماعیتغییراتازناشیاطمینانعدمافزایشزماندرمتغیرتقاضایوعرضهبا

(Larson et al., 2013; Schneider et al., 2015; Pahl-Wostl, 2019.)تاسآبحاکمیتیهاسامانه
نظامطوربههاآنازکمیتعدادتنهااما،اندقراردادهبررسیموردراآبحکمرانیدرپایداریمفهومبسیاری،مطالعات

ازاندکیگروهنتیجه،در.اندکردهبحثآبحاکمیتحوزهدرپایداریکلیاصولیرسازیتصوراستایدرمند
 ,.(Pahl-Wostl et alاندنمودهتشریحوبررسیراخاصمنطقهیکدرآبپایدارحاکمیتشفافاصولگرانپژوهش

2020.)بااین،حالتأملعمیقدرموردهایارزشینادیبنآیندهپایدارتروسازیزمینهآنبرایسامانهیهانظارتبر
رسدمینظربهیالزام،سیاسیهایگفتمانبازنگریوپایدارترآبحاکمیتهدفبالازماقداماتبیینتجهتدر،آب
(Schneider et al., 2015.)



 آب یکپارچه حاکمیت .4 .1 .4

آندرکهآبحکمرانیازرویکردیعاملی(،چندومقیاسیچند)چندسطحی،آبییهاسامانهپیچیدهماهیتبهتوجهبا
وهاسیاستازنفعذیمختلفهایگروهحمایتبهمنجروباشندمرتبطهمبهآبمختلفمصارفومنافعها،ارزش
عنوانبهآنازکه،مفهوماین(Van Rijswick et al., 2014.)استموردنیازومطلوبایرویهگردد،آبحاکمیتیقوانین
وتوسعهکهاستیفرایند(Van Rijswick et al., 2014; Larson et al., 2013،)دشومییادمرکزیچندروشی

وعادلانهروشیدراجتماعیواقتصادیرفاهحداکثررساندنبهمنظوربهرامرتبطمنابعوزمینآب،هماهنگمدیریت
سهبریادشده،نگرش(Van Rijswick et al., 2014.)دکنمیحاصلحیاتی،هایاکوسیستمپایداریخطرانداختنبهبدون
منظوربهمناسبگذاریقانونوراهبردها،هاسیاستاتخاذبرایگرلیتسهبستریایجاد1-؛استاستواراساسیرکن

اجرابهقوانینوهامشیخط،بیراتدآنبستردرکهنهادیهایچارچوبتشکیل2-آب،منابعپایدارمدیریتوتوسعه
نمایندعملخودوظایفبهبتوانندهاسازمانطریقآنازکهموردنیازمدیریتیابزارهایتدارک3-وشوندگذاشته

(Van Rijswick et al., 2014).
عملیبازتاب،آبمدیریتوحکمرانیهایشیوهدروحاضرحالدرامااست،جذابوفراگیرکهاگرچه،مفهوماین

اجراقابلغیراما،رایگمفهومیبنابراینودرنداپاسخیماتهاآبوسؤالاتازبسیاریبرای،مذکوردیدگاهدارد.یترکم
مسیرساختنهموارصدددربسیاریافرادحوزه،اینانگرپژوهشمیاندر(Halbe et al., 2013.)دشومیمحسوب
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اینمفادبهنیلبرایکهاندداشتهاذعانHalbe et al.(2013)مثال،برایاند؛بودهآبکپارچهیتیحاکمبهدستیابی
درکبرایداد.توسعهراآبمنابعیکپارچهحاکمیتکاربردازتعصببدونوطرفانهبیعینی،هایارزیابیبایدرویکرد،
ریزی،برنامهورویکردی3-ریزی،طرحوسیاسی2-قانونی،وحاکمیتیاصول1-)شاملساختارازایوارهطرح،تربیش
4-،مالی5-،مدیریتی6-پایشو،کنترلو7-مشارکتذی)نفعانومعیارهایشامل(1-،فنی2-،اقتصادی
3-،اجرایی4-،قانونی5-،نهادیو6-)اجتماعیایجادسازوکارحاکمیتخوبدرادامهارائهشدهاستشکل(1.) 



 مختلف کشورهای آب حاکمیت یها سامانه در حکمرانی انواع نقش .2 .4

برایکشورششیک،هرهایچالشومزایاتصویرکشیدنبهوجهاندرآبحکمرانیتجربیاتواکاویمنظوربه
اروپاقاره،«متحدهایالاتکشور»آمریکا)قارهمختلفهایقارهازکلینماییتنهانهکهشدندانتخابایگونهبهبررسی،

کشور»اقیانوسیهقارهو«چینکشور»آسیاقاره،«جنوبیآفریقایکشور»آفریقاقاره،«هلندوآلمانکشورهای»
ودستاوردهاازتوانمیوهستندآبحکمرانیازمتفاوتیرویکردهایبرمتمرکزیکهربلکه،ندباشمی«(استرالیا
یاندازچشمترسیموکارراهارائهایران،درآبحکمرانیکنونیوضعیتبررسیبرایمعیاریعنوانبه،هاآنهاینقصان
نمود.استفادهکشورمطلوبحکمرانیبهنیلبرای


 آمریکا متحده الاتیا .1 .2 .4

هایرژیمتنوعاست.اراضیاستعمارتاریخچهوائتلافینظامدهندهنشانمتحده،ایالاتآبیمنابعحکومتیسامانه
ها،ایالتبرخیدرسازد.میترپیچیدهراموضوعایند،کنمیایجادآببرایمتفاوتیقانونایالت،هردرکههیدرولوژیکی

پیشازتخصیص»رویکردغربی،خشکمناطقدرهستند؛برخوردار14«یارودخانهکنارآبحقوق»اززمین،صاحبان
(Getches et al., 2015).ندباشمیترکیبییهاسامانهداراینیزایالت10ودگردمیاعمالنوبت،ترتیببه«15هشدنتعیی
شرایطدریاقضاییاحکاممذاکره،طریقازآبند،کنمیعبورایالتیمرزهایاززیرزمینیآبوهارودخانهکهمواردیدر

رفاهمالکیت،تجارت،هایمادهازمرکزی،دولتاختیاراتد.شومیدادهتخصیصمرکزیدولتهایتصمیماستثنایی،
برمتحد،هایدولتکهدهندمیاجازهاختیاراتایناست.شدهبرگرفتهاساسیقانونالمللیبینقراردادهایوعمومی
-دارداختیاردررایتوجهقابلبخشکه-غربیخشکایالاتوایالاتیبینیگیرماهیوکشتیرانیقابلیهاآبروی

کیفیتوآلودگیبهمربوطمسائلدرمداخلهامکاننیز«عمومیرفاه»مفاددیگر،طرفازباشد.داشتهسهمونظارت
دررافدرالاقداماتانجاممجوزالمللی،بینقراردادهایفحوایاین،برعلاوه.دهدمیقرارائتلافیدولتاختیاردرراآب

 (Woodhouse andدکنمیصادرائتلافیدولتبرایهستند،مشترکمکزیک(و)کاناداهمسایگانباکههاییرودخانه

Muller, 2017).درجاییکهمنابعآبمحدود،استهایدادگاهدولتیمسائلمربوطبهآبراحلوفصلنمایندمی
(Getches et al., 2015.)،امابهدلیلدشواریصدورقضاوتدرشرایطپیچیدهوجلوگیریازاتلاف،وقتنظامحکومتی
است.انتقالحالدررسمیوادارییهاسامانهبههادادگاهاز

قضاوتمحیطیزیستمسائلبرمحدودمقرراتچارچوبدررامالکیتحقوقکهقانونیسامانهیکازترکیبی
باهاییایالتدرویژه)بهراآبحاکمیتناکارآمدیکهاستکردهتولیدراغیرعملیاماپسندعامهایمجموعهد،کنمی
های)سالکالیفرنیادراخیرشدیدخشکسالی(Getches et al., 2015).دکنمیمحکومشده(تعیینپیشازتخصیصنظام
2011تا2015)،تأثیراقتصادیمحدودیبرکشاورزیوقیمتموادغذاییداشته.استاینامرنشانمیدهدکه

 (Cooley etاستکردهمتغیرشرایطتحتخودآبمصرفسازیبهینهوسازگاریبهقادرراآبکاربران،فعلیچارچوب
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al., 2015.)بااین،وجودهنوزهمبرابریدرتوزیعهاهزینهومنافعبین،کشاورزیکاربرانشهریومحیط،زیست
ایالاتنظامدرمعاصرهایچالشکهنمودبیانچنینتوانمیذکرشده،توضیحاتبهعطفبااست.بحثموردشدتبه

عملکردومحدودهماهنگیاینمواردی،درهستند.محلیویهامنطقملی،نهادهایفراگیریشاملآمریکا،متحده
درکاتریناطوفانازپسکهنیواورلئانسیلحادثه)مانندطبیعیبلایایازحاصلمخربآثاربهها،سازمانبرخیضعیف
(Cooley et al., 2015.)شدخواهدهاآنازناشیخساراتافزایشموجبوزندمیدامنداد(رخ2005سال



 استرالیا .2 .2 .4

ومراتبیسلسلههایشیوهبهتوجهبادارد.بازاربرمبتنیآبحاکمیتسازوکارهایبرراتأکیدترینبیشاسترالیا
ایجادمراتبیسلسلهحکومتسبکبرتکیهباقوانیناگرچهکهکرداستنباطچنینتوانمیایشبکهحکمرانی

پذیریانعطافوپویاییها،یافتهاینخورد.میچشمبهشبکهحاکمیتآشکارتسلطاجرا،مرحلهدراماشوند،می
استرالیاآبسیاستچرخهمختلفمراحلوسطوحدرحکمرانیمختلفهایشیوهنقشبارابطهدرراتوجهیقابل
سمتبهتغییربهمنجرشدید،هایخشکسالی1990،دههاواخردر(Rowbottom et al., 2022.)دهندمینشان

وتبدیلتجارتقابلکالاییکبهآبدیگر،عبارتبه(Hussey and Dovers, 2006.)گردیدبازارمحورحاکمیت
در(NWIاختصار)به16بآملیتوافقنامه(Alston et al., 2016.)شدندجدازمینتملکازآبمالکیتمجوزهای

گذاریقیمتوهزینهبازیابیاصولتوافقنامهاینداشت.تأکیدآبمدیریتاثربخشیوکاراییبهبودبر2004سال
وجودآمدهبههماهنگیپرداخت.نیزمحیطیزیستیهاآبتخصیصبهچنینهمکرد،معرفیرامصرفبرمبتنی
اصلاحیاقداماتبهدادنپاداشبرای،استرالیافدرالدولتتوسطشدهطراحیرقابتیبرنامهماحصلها،ایالتبین
(Doolan and Hart, 2017.)بود

سمتبهمراتبیسلسلهحاکمیتازتغییروتمرکززداییافزایشبا2000سالدرزولنیوساوتآبمدیریتقانون
،اما(Alston et al., 2016; Doolan and Hart, 2017.)گردیدمشخصخوبیبهبازارمحوروایشبکهحاکمیت

ترمراتبیسلسلهرویهسمتبهراجهتیتغییر(1997-2009،)هزارهخشکسالینامبهدیگری،شدیدخشکسالی
درقانون،همینتوسطملیدولت(Alston et al., 2016.)استشدهبتث2007آبقانوندرکهکردایجاد

نشدندکمیابآبمنابعتخصیصسربرتوافقبهقادرهاایالتکهچرا،کردمداخلهدارلینگ-موریحوضهمدیریت
آبراهبرینقشنمودنپررنگبا،مذکورقانون(Doolan and Hart, 2017.)نیامددستبهیمحیطزیستاهدافو
هماهنگهدفباادامه،درداد.اختصاصدارلینگ-موریحوضهمدیریتبهراقدرتترینبیشحوضه،مقیاسدر

برآمدبازاربرمبتنیحاکمیتاثربخشیبهبودصدددرمالکیت،حقوقنظاموآببازارهایرویکردهایسازی
(Alston et al., 2016).
طرححوضهدارلینگ-موریبامشارکتقویذیاننفعتوسعهیافت،امابهصورتسلسلهمراتبیازبالابهپاییناجرا

از(Alston et al., 2016.)بردبینازدانستند،نمیشفافومنصفانهرافرایندکهاننفعذیازبرخیاعتمادامر،اینشد.
بینهایتنششدند،میتعیینپایینبهبالاهایرهیافتتوسطمشورتیهایفراینددرهاگزینهکههنگامیرو،این

باتنهابازارمحور،منطقتسلط(Doolan and Hart, 2017).آمدوجودبهایشبکهحاکمیتومراتبیسلسلهحاکمیت
گستردهوبلندمدتپیامدهایپذیرشوتعاملبرایاننفعذیتمایلازاستممکننهادی،هایداراییومنافعبرتأکید

بدونبایدمحیطی،زیستآبتخصیصرعایتبرایدولترو،ایناز(Rowbottom et al., 2022.)بکاهدسیستمی
کند.یخریداربازاردرراآبحقوقجامعه،برایهاآنارزشومحیطیتوابعدربارهمباحثههرگونه
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Figure 1, The structure and criteria for establishing a good governance system (Sharma and Shekhar, 2021) 


.استفراحاکمیتیکعنوانبهدولتمداخلهنیازمندآب،بازارهایبرمبتنیرویکردکهدهدمینشاناسترالیاتجربه

بعدیهایتوسعهمسیرتعیینبرایاستوارگامیتاشودآغازدولتتوسطبایدمالکیتحقوقرژیمیکمعرفیواقع،در
کردواردبازاربهرامحیطوکرددخالتبازاریابینظامدرفراحاکم(یکعنوانبه)دولت2007،سالدرباشد.

(Rowbottom et al., 2022.)از،طرفیالگوهایبازارمحور،آبمینندتوانبهتنهاییمؤثرعمل،کنندبلکهنیازمند
این،برعلاوه(Doolan and Hart, 2017.)هستنداجتماعیویمحیطزیستاهدافتضمینبرایویژهبه،دولتقویمشارکت
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معیارهایبراساسبایدتخصیصهایاولویتکهچرا،دارندراخودهایمحدودیتبازارهاآب،شدیدکمبودشرایطدر
درمراتبیسلسلهدخالتمستلزمامراینشوند.تعیینآشامیدنی(آبتأمینازاطمینان)مانندخریدقدرتجزبهدیگری
محسوب-فراحاکمنهادیکعنوانبه-دولتبرایاساسیچالشیشرایطی،چنیندر،نقشایفایاست.بازارطرح
میانمنافعتعارضودرگیریاستممکند،کنمیعملفراحاکمیتیکعنوانبهدولتکههنگامی،چنینهمد.گردمی

ایشبکهحاکمیترویبرمشروعیتشرایطی،چنیندرشود.ایجادنیزایشبکهومراتبیسلسلهحکومتهایسبک
کهاستکلیدیتصمیمیهستند،دخیلیگیرتصمیمومذاکرههایفراینددرکهافرادیانتخاببنابراین،.استاستوار
فراحاکمیتوجودسو،یکازبنابراین،(Doolan and Hart, 2017.)کندتضعیفرااننفعذینظرازمشروعیتداردامکان
وشفافیگیرتصمیمقوانینکهاستلازم،چنینهمشود.تعریفوضوحبهدولتنقشبایددیگر،سویازواستالزامی
گریلابیقدرتکهانینفعذینفوذازوگرددبرقرارعدالتحاکمیتیسبکدوهرازکارگیریبهدرتاباشندمذاکرهقابل

آید.عملبهجلوگیریدارند،بالایی
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تکاملازناشیکه،شناختحکمرانیرویکردچندینازترکیبیعنوانبهتوانمیراهلندکنونیآبحاکمیتسامانه
هایچالشکهنبودندقادرتنهایی،بهمذکوررویکردهاید.باشمیپایین(بهبالا)ازمراتبیسلسلهوایشبکهرویکردهای

 ,.(Pahl-Wostl et al., 2019; Roth et alدسازنطرفبررابزرگهایسیلمانندهاییبحرانجملهازحاکمیتی،پیچیده

2017).تغییراتحاصلهدرنظامحاکمیتجدید،هلندازطریقسازیشبکهموفقووسیلهبهکارآفریناندرحوزهراهبریو
یاافرادتوسطسیاستمداریرسمیهایفرایندباخوبیبه،غیررسمیهایشبکهایند.گردمیهدایتیگذارسیاست
در(Roth et al., 2017.)ندباشمیمرتبطهستند،تجارتوعلمسیاست،ازنمایندگانیدارایکه17یرهنمودهایانجمن
پذیرشسمتبهزیرساختی،اقداماتبرتمرکزباهمراه18لکنتروفرماندهینگرشازهلند،آبمدیریتحاضر،حال

(Rowbottom et al., 2022.)استدادهمکانتغییرتطبیقیویکپارچهرویکردیکاتخاذویمحیطزیستملاحظات
مدیریتوسیلحکمرانیراستایدرسودمنداقداماتازیکیعنوانبه19«هرودخانبرایفضابرنامه»اجرایمثال،برای
کهچرانبود.سادهطولانی،سازیاجماعفرهنگباهلنددرحتیروش،تغییرایناماد.گردمیمحسوبکشوراینبحران
نظربهدشوارامریرویکردها،اینیارتقاوادغاموداردوجودهاییمغایرتای،شبکهحاکمیتومراتبیسلسلهحالتبین
مناطقازحفاظتبرای(Roth et al., 2017.)نموداشاره20«هبازیافتهایزمینفاجعه»بهتوانمیمثال،برایرسید.می

)حالتشدندتعیینزدهسیلمناطقعنوانبه-ساکنانازنظرپرسیبدون-مشخصیروستایینواحیدست،پایینشهری
یادشدهروستاهایسکنهتوسطفرایندمشروعیتوبرانگیخترازیادیاعتراضاتکاراینمراتبی(.سلسلهحاکمیت
دلالتحکمرانیهایشیوهبینتضادبرکهدیگرمثالی(Roth et al., 2017.)ای(شبکهحاکمیت)حالتنشدپذیرفته
وسرزمینآمایشمیانهماهنگیازحمایتبهتوانمیمذکور،روشمفادازاست.21«بآارزیابی»هایشیوهدارد،

سرزمینآمایشبهمربوطیگیرتصمیمهردرمشارکتبهراآببخشمنصبانصاحبکهچراکرد،اشارهآبمدیریت
مراتبیسلسلهحکومتیهایسبکازترکیبیابزاریعنوانبهشیوهایناز(Rowbottom et al., 2022.)نمایدمیترغیب

با-اراضیکاربریمحدوداختیاراتمانند-«آبارزیابی»ازناشیملاحظاتاستممکنولیکند.شومییادایشبکهو
هایانجمنشرایطی،چنیندرباشد.تضاددربازارسلطهتحتحکمرانیروندواقتصادیمنافعشهری،فضاییتوسعه
واجماعبرمبتنیالگویکهداردوجودامکاناینزیرانمایند،شرکتقدرتیهابازیدروعملترراهبردیبایدآب

ترکیبیابزاریک،«آبارزیابی»رویکردهایی،چالشچنینوجودبانشود.واقعمؤثرموجود،تعارضحلبرایحقوقی
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 ,.(Pahl-Wostl et al., 2019; Rowbottom et alدگردمیمنعطفوبخشیبینهماهنگیموجبکهاستموفقبسیار

2022.)درکشور،هلنددولتومقامات،دولتینقشیمؤثردربهکرسینشاندن22تفراحاکمیبهمنظورحلتعارضاتو
کاربهسرزمینیکپارچهآمایشبرایایشانکهجدیدیسیاستند.کنمیایفاحکمرانی،هایشیوهمیانافزاییهمایجاد
دولتمختلفهایبخشپیوندبرایابزارهاییازودارددلالتشهروندانودولتبینتربیشتعاملبهروشنیبهاند،بسته

(Pahl-Wostl et al., 2019.)دارنداعتمادپذیریوهمکاریبرتکیهکهکندمیاستفادهنفعانذیو
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بالاترسطحقوانینتوسطمعمولاًآبحاکمیتسبکدرتغییراتاست.مراتبیسلسلهعمدهطوربهیحکمراندارایآلمان
بهملزمراآلمان،23ااروپآبچارچوبدستورالعمل(Newig et al., 2016.)دشومیایجاداروپا(اتحادیهسطحمثال)برای
سالارانهفنومراتبیسلسلهسنتیمدیریتمقابلدر،ایشبکهمدیریتمرکزیتباالگوهاییسمتبهیرویکردتغییر

کهآلمانیمقاماتسویازجدیمخالفتبادگرسویی،ایناما(Rowbottom et al., 2022).نمودکشوراینپیشین
سمتبهتحولاجرایدرهلندشک،بدون،مقایسهساحتدرگردید.روروبههستند،مراتبیسلسلهحکومتسبکموافق

مدیریتسنجیهم(Pahl-Wostl et al., 2013.)استکردهعملآلمانازترپیشرفتهبسیارآبسازگارویکپارچهمدیریت
مؤثردتوانمیهمچنانمراتبیسلسلهحکمرانیسبکتسلطکهدهدمینشانهامبورگوروتردامدرشهریسیلاب
نباشدنوآوریوبنیادینتغییراتپیدرکنونیسیلابمدیریتشیوهونیایدپدیدبزرگیتعارضکهزمانیتاباشد

(Mees et al., 2014.)روتردامدراجرایتعاملاتهایبخشعمومیوخصوصی،پیشرفتبیشیترداشتهکهباعث
انتظارترکیبیحکومتسبکیکازطورکه)هماناستگردیدهمدیریتفرایندمراحلتمامدرکلیمشروعیتافزایش

مدیریتاقداماتازشهروندانواستبالاییاعتباردارایهمچنانهامبورگدرسیلابمدیریتحال،اینبارود(.می
سبکبینتعارضاستممکنشوند،واقعآفرینبحثیادشدهتدابیراگرکهدشومیبینیپیشالبتهدارند.رضایتسیلاب
 (Newig et al., 2016.)گرددپدیدارحکمرانیهای

آلمانیمسئولکردند.توافقراینامتداددرسیلبرابردرایمنیوابطضبهبودبرایآلمانوفرانسه1982،سالدر
24یاهبازیافتهزمیناحداثباراسیلبرابردرایمنیبهسازیومحیطیزیستبازسازیکهداشتتأکیدپروژه،اجرای

در(Pahl-Wostl et al., 2013.)گردیدمواجهمحلیشدیدمخالفتباکهنمایدادغام(نگهداریمناطقعنوانبه)دائمی
قانونیمشاورهنهاییمرحلهتااننفعذیشد.انجاممراتبیسلسلهحاکمیتشیوهبرتکیهباطرح،سازیپیادهنهایت،
ازمتشکلاننفعذیائتلافتشکیلبهاقدام،رواینازنبودند.ریزیبرنامههایفراینددرگیر،وسازساختیهاطرح

درمثال،براینیست.مناسبعنوانهیچبهمداوممشکلاتبامقابلهبرایرویکردیچنیننمودند.مخالفمتخصصین
ایشبکهومراتبیسلسلهحاکمیتسبکدوهرمفرط،زراعتازناشیزیرزمینییهاآبنیتراتآلودگیمشکلبابرخورد
دستورالعمل»اجرایوسیاستدرنفوذاعمالبرایخودگریلابیقدرتازکشاورزیسرانجام،اند.خوردهشکست
مینظربه(Mees et al., 2014.)گیردمیقرارشبکهومراتبسلسلهمقابلدرروشنیبهکهکردنداستفاده«آبچارچوب

سبکواگرایومتفاوتیهامنطقبابتواندکههاییفرایندطراحیمقولهدرنفوذ،ذیبازیگریکعنوانبهدولت،کهرسد
درشرکتبهتمایلیآلمانیمقاماتاین،برعلاوهکند.میعملضعیفزیادیحدتانماید،مقابلهحکمرانیمختلفهای

(Newig et al., 2016).استنوآوریوتحولمقابلدرسپریخود،موضوعاینکهندارندتطبیقیآزمایشومدیریت
Theesfeld and Schleyer(2013)رایبغلبهبرگونهاینهایییناکارانهادیوهایسردرگمیسازمانیاشینازرویه

اند.کردهتوصیهرافراحاکمیترویبرتربیشتمرکزآلمان،آبمدیریتوحاکمیتمقرراتبرمبتنیومراتبیسلسله
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رسد.مینظربهضروریصلاحذیمقاماتتوسطهاییفرایندچنینمندترنظامطراحیدیدگاه،اینرساندنفعلبهبرای
سلسلهحاکمیتازپذیرترانعطافرویکردیاتخاذوشبکهبرمبتنیحاکمیتمستلزم،تتعاملاگونهاینکهاستبدیهی
د.باشمیدولتسویازمختلفهاینقشاتخاذبرایمناسببسترینمودنفراهمباتوأممراتبی،
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زمینه،ایندرد.شومیتعیینمراتبیسلسلهیگیرتصمیموکنترلشیوهبرتکیهباودولتتوسطچین،درحکمرانینظام
مسئول(مقاماتومحلیهایدولتمثال)برایمختلفسطوحدردولتیواحدهایمیانگیرد،صورتایمشاورهاگرحتی

سطوحبینقدرتتقسیمبرانگیز،چالشهموارهموضوعاتازیکیداشت.نخواهندنقشینفعذیهایگروهوبودخواهد
(Rowbottom et al., 2022).برخوردارندیتوجهقابلمالیاستقلالازهااستانکهچرااستدولتمحلیومرکزی
Moore(2015)ذعاناداردکهنظام،چینحالتیبینابینیمتشکلازیکسامانهمتمرکزوهماهنگسلسلهمراتبیویک
زیراد،شومیهاتنشگیریشکلبهمنتجموضوعایندارد.مالی()تمرکززداییبازارمحورغیرمتمرکزوپراکندهسیستم
زیستاهدافارضایتادارند،یتربیشانگیزهمدتکوتاهدرسودسازیبیشینهواقتصادیاهدافپیگیریبرایهااستان

آبمدیریتنظارت-فرماندهیرویکرددرچینمراتبیسلسلهحکمرانیبخشبلندمدت.درپایداریواجتماعیمحیطی،
سالدرکه،هدرسهسدمانند-بزرگمقیاسدرهازیرساختتوسعهبامعمولاًچین،درآبمدیریتاست.شدهمنعکس
2008وبااهدافمدیریتسیلابوتولید،انرژیبهبهرهیبرداررسید-مشخصمید.شوباوجودچنینهایپروژه
نمودمشاهدهچینسیلمدیریتدررازیستمحیطبرمبتنیو«نرم»رویکردهایظهورتوانمیگذشتهدههدربزرگی،

(Rowbottom et al., 2022).اما،اجرایاینالگوهایمبتنیبربوم،زیستازروشیمستبدانهپیرویمیدکنکهدرآن
شیوه»بهتطبیقیمدیریتروشاینند.شومیمنتقلاجباربهسیلابذخیرهبرایمکانیشدنفراهممنظوربهنفرهزاران
د.شومیکنترلمرکزیدولتتوسطکهاستسیاسیهایآزمایشبرمکرراجرایوتوسعهشاملکهشدهمعروف«چینی
مراتبی،سلسلهالگویباسیاسیهایآزمایشازاستفادهبااست.بودهچیناقتصادیتوسعهمشخصههاییآزمایشچنین
وموجودمراتبیسلسلهحاکمیتسبکبینتضادازتاکند،کنترلرااقتصادیتوسعهاستکردهسعیمرکزیدولت

سرمایهای،شدهکنترلهایآزمایشچنینحال،اینبا(Cooley et al., 2014.)نمایدجلوگیریبازاربرمبتنیآزادسازی
مفاهیمباراآنتوانمینبنابراین،.دهدمینتوسعهترپایینسطوحدررایمحیطزیستسیاستاهدافبهتعهدواجتماعی
کردمقایسهد،کنمیترویجمرکزیچندرژیمیکتوسعهوحمایتایشبکهحاکمیتسبکازکهتطبیقیمدیریت

(Pahl-Wostl, 2015).درنظامحالحاضر،چینسطوحمختلفحکومت(کههمگیبهنسبتسلسلهمراتبیواستبدادی
سیاسیهایفراینددراننفعذیمشارکتغربیهایمدلازالگوبرداریدیگر،طرفازند.کنمینکارراستایکدر(هستند
یهاطرحمعرفیبهاقدامچین،دولتای،برههدراست.تضاددرچین،سنتیمراتبیسلسلهداریحکومتبارسمی

باآب،تخصیصزمینهدرنهادیوراثتومراتبیسلسلهکنترلوجودباکهنمودبازاربرمبتنیحاکمیتومعاملاتی
(Moore, 2015.)گردیدمواجهشکست



 جنوبی آفریقای .6 .2 .4

کهاینوجودبا(Movik, 2011).کردتجربهرابزرگیتحول25یجدانژادفروپاشیازپسجنوبیآفریقایدرآبحاکمیت
کشور،ایناماگیرد،میقرارتحسینموردالمللیبینسطحدرمطلوبالگویعنوانبهاغلبجنوبی،آفریقایآبقوانین

پایانازپسآبقوانیندراصلاحات(Schneider, 2015.)استروروبهجدیهایچالشباقوانین،شدناجراییمرحلهدر
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دراجتماعیعدالتبهتربیشتوجهومشارکتای،شبکهحاکمیتسمتبهحرکتگرنشانابتدادرجدانژادی،نظام
(Movik, 2011.)گردیدجایگزینبازارمحورراهبردباادامهدروودببآقوانین
27یاحوضهمدیریتنهادهایاجرایوتمرکززداییازمفهومینیز،(NWAاختصار)به26بآملیقانونزمینه،ایندر

ومدیریتمسئولیتکههستنددولتیهایسازمانای،حوضهمدیریتنهادهاینمود.معرفیرا(CMAsاختصار)به
باپردازند،میآبمدیریتراهبردهایهماهنگیبههاآندارند.عهدهبررامختلفمناطقدرآبمنابعازحفاظت

نهادهااینتعداداجرایی،مشکلاتدلیلبهدولتاما.نمایندمیضمانتراآبعادلانهتوزیعوندکنمیهمکاریاننفعذی
حالدرکهیطوربهکرد،پیداادامهکاهشیرونداینادامه،درداد.کاهشعددنُهبهشدهریزیبرنامهسازمان19ازرا

ومراتبی،سلسلهونوینخواهیآزادیرویکردهایبینتعارضاتیمیان،ایندرهستند.فعالسازمان،دوتنهاحاضر
آفریقایدرخوبآبحاکمیتتنزلبروآمدوجودبهافرادبرمتمرکزمدیریتوسالارانهنفسنتینظارتمیانچنینهم

سلسلهرویکردهایازایدهندهتوازنترکیبدنبالبهجنوبیآفریقایدرآبسیاستخلاصه،طوربهزد.دامنجنوبی،
هایسبکمیانتعارضاتشیوعوفراحاکمیکعنوانبهدولتظرفیتکمبود،امااست.بازاربرمبتنیوایشبکهمراتبی،

 (Rowbottom et al., 2022.)کندمیعلمقدآبپایداروعادلانهمدیریتهدفبهدستیابیمقابلدرسدیهمچونحاکمیتی،



 جهان در آب حکمرانی با مرتبط اصلی هایچالش .3 .4

 محیطیزیست و اقتصادی سیاسی، تغییرات .1 .3 .4

ودولتیهایسازمانجملهاز-غیررسمیورسمیابزارهای)شاملچندجانبههمکاریهایفرایندبر،آبجهانیحاکمیت
تعادلایجادرو،اینازاست.متمرکزمحیطی(زیستواجتماعیشرایطوهاچارچوبان،نفعذی،هانظامجهانی،غیردولتی

اینحتیواستپیچیدگیدارایهموارهی،هامنطقفراوملیمرزهایدرآب،جهانیهایچالشبامقابلهومنافعبین
ویکپارچگیتمرکززدایی،خصوصی،بخشتربیشمشارکتآب،مدیریتهایراهبردانتخابمثلمواردیبههاچالش
تریناصلی(Porcher and Saussier, 2019; Halbe et al., 2013).دنیستنمرتبطتقاضاطرفمدیریتبرتأکیدافزایش
همراه)محیطیزیستواجتماعیاقتصادی،شرایطکهاستیآبحاکمیتهاینظامایجادجهان،درآبحکمرانیمعضل

 (Cooley et al., 2014; Trimbleباشدداشتهسازگاریآنباوبگیردنظردررا(وممدااتتغییروتنوع،هاقطعیتعدمبا

et al., 2022.)بدیهیاستکهتدوینرویکردهاوهایبرنامهمدیریتآببرایحلتمامیاینمسائلدرحالحاضرو
مشارکتیهاسامانهاطلاعات،هایمجموعهمثال)برایحکمرانیظرفیتعوض،درنیست.پذیرامکانآینده،در
بتواندجامعهتایابدتوسعهبایستیتعارض(حلهاینظامواجراییهایابلیتق،نظارتیوقانونیسازوکارهایان،نفعذی

یااقتصادیسیاسی،(بلندمدتیامدتاهتکو)-یامنطقهیامحلیتغییراتوتنوعبهتوجهباراآبمدیریتوحاکمیت
(Porcher and Saussier, 2019.)نمایدسازگار،محیطیزیست



 دولتیبین هایسازمان میان هماهنگی و رهبری فقدان .2 .3 .4

هستنددولتیبینمؤثرهایسازمانند،شومیمبادلهجهانیمجامعوهااجلاسدرکهدولبینهاینامهموافقتلازمه
برایهاسازماناززیادیتعدادامروزه(Trimble et al., 2022.)ندکنمیایفااقداماتهماهنگیدررااصلینقشکه

وآبمدیریتوحکمرانیمختلفهایجنبهرویبرهمگیکهدارندوجودجهانیمقیاسدرآبمعضلاتبهرسیدگی
مسائلوهاچالششناساییدرجهانیهایانجمنوهااجلاسسزایبهتأثیروجودبا.دارندفعالیتمربوطهخدماتارائه
ازیکیعنوانبه.دشومیمواجهمشکلبامعمولاًهایکارگزاروهاسازمانها،دولتتوسطمنسجماقداماتاجرای،اصلی
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اشارهیکدیگرباهاآنعملکردواگرایییاوایشانهایفعالیتداشتنتداخلبهتوانمیموضوع،ایندلایلتریناصلی
(Jiménez et al., 2022).نمود

واختیار،منابعبایدنماید،اقدامانسجاموگراییهماینبرایبخواهدکهدولتیبینسازوکارهرکهاستروشن
مللسازمانسویازسیاسیارادهمستلزمی،دولبینسازمانچنینتحقق،چنینهمباشد.داشتهرالازممشروعیت

راستایدرهاتحکومهمراهیو-عضوهایدولتاقتداروسیاسیاعتبارباجهانحاکمیتیسازمانتنهامقامدر-متحد
 ,.(Cooley et alاستسازمانیبینسنتیرقابتساختاربرغلبهوآببحرانبامواجههبرایترقویافزاییهمایجاد

2014; Trimble et al., 2022.)


 غیردولتی آفریناننقش مشارکت برای مشخص ساختار فقدان .3 .3 .4

وسیعیطیفنفوذوظهورکهچرا،کردمحدوددولتیبینیادولتیهایفرایندبهتنهاتوانمینراجهانیحکمرانیامروزه
نقشایناست.آبجهانیحکمرانیازیترپیچیدهساختاردهندهنشانقوی،قدرتومنابعباجدید،آفریناننقشاز

یهاحلراهارائهوتفکرایجادبرایمستقلطوربههستند،ایرسانهودانشگاهیخصوصی،هایبخشتمامازکهآفرینان
هایفعالیتیباندیدهجملهاز)مهمیوظایفوانددادهافزایشرانوآوریجدید،هایسازماناگرچهند.کنمیعملنوین
و،یپذیرلیتمسئومشروعیت،مورددرهایینگرانیاما،.اندگرفتهبرعهدهراآب(حوزهدرخصوصیودولتیهایبخش
،غیردولتیبخشتوسطبدیعابتکاراتاینازبرخیمثال،عنوانبه.داردوجودعمومیحاکمیتساختارهایباهاآنرابطه
 (Jiménezباشداننفعذییسوازپذیرشفاقدومحلیهایاولویتازخارجدولت،یهاسیاستباتضاددراستممکن

et al., 2022; Trimble et al., 2022.)اگرچهواضحاستکهاینکنندگان،مشارکتنقشمهمیدرآیندهحکمرانیجهانی
مکملتاگرددتعریفخصوصیبخشومدنیجامعههاینوآوریواهفعالیتبرایمشخصیچارچوببایداماداشت،خواهند

(Cooley et al., 2014.)دنباشجهانمختلفهایدولترهبریتحتوموجودفرایندهای


  فرامرزی آبی منابع حاکمیت در ناکامی .4 .3 .4

ازوداردقرار-مشترکصورتبهو–کشورچندیادوبیندرزیرزمینیآبهایسفرهوهادریاچهها،رودخانهازبسیاری
دخالتبهناگزیرسیاستبنابراین،هستندمتکیهمبستآبیمنابعاینبهجهانجمعیتازدرصد40حدوددیگر،طرف
ازفرامرزییزخآبهایحوضهکهآنجاییاز(Jiménez et al., 2022; Cooley et al., 2014).استآبحکمرانیدر

یهاآبمدیریتمتناقض،گاهوناهمگونملینظارتیهایچارچوبوقوانینبهاتکاند،کنمیعبورسیاسیمرزهای
فرامرزیآبمدیریتوحکمرانیترتیب،اینبه(Trimble et al., 2022.)کردخواهدتبدیلبزرگمعضلیبهرافرامرزی

د.باشمیکشورهابینمخصوصهاینامهتوافقیاالمللیبینهایدستورالعملایجادمستلزماغلب
سیاسیهایمحدودیتامااست،شدهگوشزدمرتبطوربهفرامرزیآبخیزهایحوضهمعاهداتارزشکهاینوجودبا

درنظرگرفتنبامشترکآبیمنابعپایدارمدیریتد.کنمیدشوارجهاننقاطازبسیاریدرراهاآنتصویبیکنونمالیو
ازمنتفعهایدولتهمهفعالتعاملومشارکتهماهنگی،مستلزموبودخواهدبرانگیزچالشبسیاراقلیمیتغییرات
آیندهدرآبکیفیتوعرضهکهاستاستوارفرضاینبرفرامرزیآبقراردادهایاکثر،کلیطوربه.دباشمیحوضه
برایمناسبیهایسازوکارندتوانمینالمللیبینهاینامهموافقتومعاهداتاکثراین،برعلاوهکرد.نخواهدتغییر

،مؤثرالمللیبینحقوقیچارچوبیکاتخاذبنابراین،کنند.لحاظاقلیمییااقتصادیاجتماعی،متغیرشرایطبهرسیدگی
(Trimble et al., 2022; Porcher and Saussier, 2019.)رودمیشماربهآیندهمسائلبهرسیدگیدرحیاتیگامی
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 هاداده آوریجمع و ثبت بودن ناکافی .5 .3 .4

.ندشومیمحسوبآبمؤثرحکمرانیومدیریتبنایسنگمستمر،نظارتوپایشهمراهبهدقیق،وکافیهایداده
از)یگوناگونمکانیوزمانیهایمقیاسدرومختلفهایروش،هادریافتهوهادانستهگذاریاشتراکبرایامروزه،
آبیهایچالشبامقابلهبرایلازمکلیدیهایدادهکهداردوجود(جهانیهایماهوارهتاگرفتهمحلیهایسنججریان

وهادادهبهشماریبیمناطقهنوزها،پیشرفتاینوجودبا(Halbe et al., 2013).دهندمیارائهراشدهشناسایی
بهبودوتوسعهزمینهدرمؤثریاقداماتبایستیمشکل،اینحلبرای.ندارنددسترسیآبدقیقوکافیاطلاعات

پذیرد.صورتمسئولمقاماتحمایتباآببامرتبطجامعهایدادهدهیگزارشوآوریجمعهایروش
،حاکمیتییهاسامانهبهبودراستایدرآبحوزهاطلاعاتافزایشبرایمعتبرعلمیمنابعهایپیشنهادجملهاز
آبهایدادهثبتدرجدیدهایفناوریازاستفادهآب،جهانیدادهمتمرکزدرگاهایجاد؛نموداشارهزیرمواردبهتوانمی
ودادهثبتمناسبهایزیرساختفاقدوتوسعهحالدرکشورهایدرمحلییهاسامانهتوسعهجهانی،مقیاسدر

 ,(Porcher and Saussierدنیاسراسردرخدماتدهندگانارائهودولتینهادهایجوامع،بیناطلاعاتجریانتسهیل

2019; Cooley et al., 2014.)


 ایران در آب حکمرانی وضعیت .5

 ایران در آب حکمرانی تاریخی سیر .1 .5

منطقه،شناسیاقلیمهایویژگیتأثیرتحتکهاستآبحکمرانیومدیریتمختلفراهبردهایسابقهدارایایران
 (Saatsaz andداردقرارآنفرهنگی-اجتماعیهایویژگیواقتصادیقدرتسیاسی،ثباتموجود،منابعابزار،نیازها،

Rezaie, 2021).هایدورهکلیدیدرتاریخمدیریتوحکمرانیآبایرانعبارتنداز1-دورانپیشاز:تمدنجوامع
مندنظامتوسعهین:النهربینتمدن2-،آمدندپدیدایرانغربیجنوبوغربغرب،شمالپرآبمناطقدراولیهکشاورزی

آبینیازهایتمامگویپاسخنتوانستاماآمد،وجودبهینالنهربینتمدندورهدرایرانغربیجنوبوغربدرآبیمنابع
زراعتبرایپایدار،آبمدیریتسامانهیکعنوانبهراقناتهاآنهخامنشی:پادشاهی3-،باشدایرانخشکمناطقدر
یونانیآبییهاآبآسیساسانیانساسانیان:عصر4-،دادندتوسعهجوارهممناطقوایرانایحاشیهوبایرهایزمیندر
هایفعالیتافزایشامکانودادندتطبیقایرانناپایداراقلیموآببهمحدوددسترسیپیچیده،مکانیموقعیتبارا

ساسانیانآبمدیریتهایشیوهاسلامی:طلاییعصر5-،کردندفراهمراتمدنتوسعهواقتصادیگسترشکشاورزی،
مدیریتواقتصادی-اجتماعیرکوددلیلبههمچنانکشورحالاینبایافت،بهبودوانطباقاسلامیطلاییدوراندر

(Akbari et al., 2018.)بودمواجهآببامرتبطهایچالشباآبضعیف
ادواردرآبانبرداربهرهمابینروابطتعریفوحیاتیمنبعاینازصحیحیبرداربهرهی،آبمنابعپایشومدیریت

،آبیاریبرنظارتوتقسیمبرایباستانایراندراست.بودهایرانهایحکومتومردمویژهموردتوجهف،مختلزمانی
تغییر«المادیوان»نامبهدومقرندرکهگرفتمیقراراستفادهموردفزود(و)کستآبیاریدیوانعنوانبهایمجموعه

«حسابیاقیاس»نامباکهداشتندعهدهبرراآبتوزیعبرنظارتوظیفهافرادی،عباسیدورهدر،چنینهمکرد.پیدا
بهافرادیتوسطآبتوزیعایران،گذشتهآبیارییهاسامانهدراین،برعلاوه(Ghasemi et al., 2022.)شدندمیشناخته

میانجامداشتند(عهدهبرراآبتوزیعوتنظیموشدندمیانتخاباننفعذیوبرانآبتوسطکهمحلی)افرادمیرابنام
بهراخودجایورفتبینازمشارکتینظاماینمدرن،هایشبکهوسیلهبهآبتوزیعوآبسازمانتصدیازبعد.گرفت

نهادرشدآغازینمرحلهدر(Ghasemi et al., 2022; Talebi Soumae Saraei et al., 2020.)دادآبسازمانکارمندان
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شکلبرایمناسبینسبتاًشرایطآب،حوزهتمشیتدرمحلیجامعهفعالحضورباومعاصردوراندرکشورآبمدیریت
وآببهمربوطامورووظایفکلیهتجمیعبابود.شدهمفراههاگذاریسرمایهوهاطرحاجرایدرمردممشارکتگیری
دورهایندرمردمیهایمشارکت(،1344سالتا1318سال)دولتیمتمرکزیهاسیاستوبرقوآبوزارتدربرق

تصویبدلیلبهبعدبه40دههاز(Iranian Water Policy Research Institute, 2014.)کردپیداایملاحظهقابلکاهش
مدیریتصورتبهوداددستازرامردممشارکتیمدیریتوحالتکشورآبمنابعمدیریتآن،شدنملیوآبقانونی
 (Iranian Water Policy Researchاستآمدهدردولتتوسط-آبمنابعنظارتویفرماندهبرمبتنی-مراتبیسلسله

Institute, 2014.)در،ادامهبابهوجودآمدنذهنیتایسازه،توجهبیشتریبهساختهایسازهفیزیکی-ازقبیلاحداث
پاسخجملهاز-ایسازهغیراقداماتوشدمیدادهاختصاص-مجاورهایحوضهازآبانتقالهایتونلوهاکانالسدها،
بودندبرخوردارتریکمسهماز-نفعانذیتقویتوحضورخصوصی،مشارکتقوانین،درپذیریمسئولیتوگویی

(Ghasemi et al., 2022.)
قانون،اینیکمادهبراساسورسیدتصویببهآبعادلانهتوزیعقانون1361،سالدر،ایراناسلامیانقلابازپساما

هستند،اسلامیحکومتاختیاردروشوندمیمحسوبمشترکاتاززیرزمینییهاآبمنابعورودهادرجاریدریاها،یهاآب»
اخذباستیبایمیبرداریبهرههرگونهترتیب،بدین.«باشدمیدولتعهدهبرآبمنابعازبرداریبهرهوادارهحفظ،مسئولیتلذا

(Talebi Soumae Saraei et al., 2020.)گیردصورتایشاننظارتتحتونیرووزارتازمجوز
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سرزمینی،هایدرگیریزندگی،سبکتحولاتشهرها،گسترشصنعتی،توسعهجمعیت،رشددلیلبهایرانامروزه
پرداختن.دکنمیتجربهآبحوزهدررابسیاریمشکلات،عمومیناکافیمشارکتوضعیفمدیریتیی،وهواآبتغییرات

وضعیتبرهاآنتأثیروگذشتهآبمدیریتوحکمرانیهایشیوهکهاستجامعرویکردیمستلزممعضلات،اینبه
ازمتفاوتیهایگرایشوهارشتهازگرانپژوهشحاضر،حالدر(Bagherzadeh et al., 2023).بگیردنظردررافعلی
وبررسیبهموضوعاینبارابطهدرحقوق،وسیاسیعلوم،بازرگانیودولتیمدیریتآب،مهندسیوعلومجمله

اینحولمختلفیرویکردهایوهانگرشآب،حکمرانیبحثدرنظرانصاحبکثرتبهتوجهبااند.پرداختهپژوهش
زیستپذیرآسیبحکمرانیضعیف،مدیریتدههچندیننتیجهراایرانآبمشکلاتهمگیاماد،گردمیمطرحمقوله

آبکشور،توسعههایبرنامهدراین،برعلاوه(Saatsaz and Rezaie, 2021.)دانندمینگریآیندهفقدانومحیطی
غلبهبرایفناوریبرتکیهبهمنجرامر،اینکهبودنشدهگرفتهنظردرجمعیترشدبرایعمدهمحدودیتیکعنوانبه
گردید.آبمنابعکمبودبر

Bozorgzadeh and Mousavi(2016)بهمنظورمعرفیرویکردوچارچوبیمندنظامبرایصیانتازمحیط
توسعهچارچوبفرهنگی،واجتماعیاقتصادی،متوازنهتوسعدرمانعایجادبدونکشورآبمحدودمنابعوزیست
ورویهبییبرداربهرهشرایطازرفتبرونبرایگرانپژوهشاینباورکهدهندمیارائهراآببهمقیدمحورآمایش
Bozorgzadeh and Mousavi(2016،)نظرازبود.خواهدمفیدکشورآبمنابعازیبرداربهرهپایداریتضمین
استحصالشرایطازرفتبرونبرایدهد،ارائهراآببهمقیدرمحوآمایشتوسعهبتواندکهمندنظامرویکردیوجود
ازرویکردی،چنینایشان،اعتقادبربنابود.خواهدمفیدکشورآبمنابعازیبرداربهرهپایداریتضمینورویهبی
صیانتنیزیفرهنگویاجتماع،یاقتصادمتوازنتوسعهدرمانعجادیابدونی،آبمحدودمنابعوستیزطیمح

موردبررسیایراندرآبمنابعیکپارچهمدیریتیاستقرارنهادیوقانونیموانعدیگری،پژوهشدرنمود.خواهد
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مطلوبومدارقانوندعملکرومدآکارمدیریتازپذیریاطمینانبرایکهاستاینازحاکیهایافته.گرفتقرار
گرددارائهگرمتنظینهادهایکنترلوفرمانتحتی،گرتنظیمجایگاهازصحیحیتعریفبایدساز،تصمیمنهادهای

(Ahmadipoor and Ahmadi, 2020.)همچنین،طبقگزارشها،گامنخستدرراستایدستیابیبهفاهدا
وقانونیموانعرفعوشناساییوکشورآبمدیریتنظامساختاریوحقوقیارزیابیآب،منابعیکپارچهمدیریتی
بهجدیدقوانینتدوینبهتوانمی،مشکلاتگونهاینبرآمدنفائقبراییادشدهیهاکارراهجملهازاست.نهادی
قانونایجادوآبعالیشورایگرتنظیمنهادذیلحکمرانیکمیتهایانجمنتشکیلعادلانه،توزیعقانونجای
 Davari andراستا،همیندر(Ahmadipoor and Ahmadi, 2020.)کرداشارهمحیطیزیسترسانیاطلاع

Omranian Khorasani(2017)نقطهشروعیبراپیادهسازیواستقرارحکمرانییکپارچهومشارکتیبآدر
مشارکتجلبطرفی،ازاند.دانستهانگرکنشنمیادرهمگانیوقویاجماعیایجادراکشورآبریزهایحوضه
مذکورپژوهشدربنابراین،است.متقابلاعتمادسازیووگوگفتفضایایجادگرودراننفعذیوانگرکنش

1-پذیردصورتزیرشرحبهاقداماتیبایستیهاآنرفعیاهاتعارضبروزازجلوگیرییبراکهاستشدهگزارش
کنونیوضعیتددرمورمردمبهبخشیآگاهی2-،آبمصارفومنابعماهیتدربارهمدیرانومردمآموزشوتوجیه

عدالتترعای4-،آنبهمردمآزاددسترسیامکانکردنفراهموتاطلاعاسازیشفاف3-،کشورآبمنابعتیآو
 (Davari andبحرانوقوعازقبل،آبکمبودشرایطیبراهاییبرنامهتدوین5-وهایگیرتصمیمدرانصافو

Omranian Khorasani, 2017.)
نشانایران،آبمدیریتحوزهدرناکارآمدباتیترتومقرراتیشناسایخصوصدردیگریپژوهشهاییافته

آبیکمبحرانتشدیدمسبب،آبمنابعبرناکارآمدحکمرانیباتوأمنشدهکارشناسیوناقصقوانینوجودکهداد
بحراناینادامهکهیطوربه.استدادهقرارشعاعتتحرااجتماعیواقتصادیسیاسی،ارکانههموشدهکشور
دلایلیافتندنبالبهFattahi(2018)دیگری،مطالعهدر(Asgari et al., 2017.)اندازدخطربهراکشورتواندمی

حکمرانینظامطراحیدرضعفکهاستدادهگزارشحکمرانی،منظرازایراندرآبمنابعکنونیوضعیتایجاد
.باشدمیآبحرانبابمقابلهبرایکشورهایگذاریسیاستیناکامعللترینمهمازیکی،گذاریبنیانزماندر
تأثیریعلّعهمجمودیگرسطوحدرحاضرهایگزینهوعناصرسایربرغیرمستقیمومستقیمصورتبهعامل،این
درآبحکمرانیMortezapour et al.(2018)است.نشدهآنبهچندانیتوجهگذشتههدهچنددراماگذارد،می
آبیمناقشاتحلدادندنشانوکردهبررسیهابازیتئوریرویکردازاستفادهبارابزرگسفیدرودآبخیزضهحو

تنبیهوبردارانبهرهنبیهمکارانههایحلراهشوقمنقشدر-آبخیزهضحودرنافعحکمرانینبدو،منطقه
ارزیابیمنظوربهایمطالعهدرGhafouri Kharanagh et al.(2018)چنین،همباشد.نمیپذیرامکان-متخلفان
دوباآبمنابعهمبستبهتوجهباراهاییالگواولگامدرایران،درنییزیرزمآبحکمرانیسناریوهایاجتماعی
مندیرضایتشاملمعیارسه)بااجتماعیمنظرازراهاآنعملکردسپسوکردهتعریفانرژیوغذابخش

کشتمدونهایبرنامهسناریویکهدادنشاننتایجکردند.ارزیابیاجتماعی(مشارکتواجتماعیعدالتاجتماعی،
غیرمجاز،هایچاهتمامیمسدودکردنراستایدرقانونیساختاراصلاحسناریویورتبهبالاترینبازار،مدیریتو

حکمرانیساختاراصلاحبنابراین،کردند.کسبزیرزمینیآبحکمرانیهایرویهسایربامقایسهدررارتبهترینکم
ازحرکتچگونگیوچراییاست.ضروریامریکشورکنونیشرایطدرآبیمسائلاجتماعیمدیریتبرتکیهو

نیلمسیردرباید،اجتماعینهادهایازگیریبهرهنحوهوچندسطحیحکمرانیشیوهبهدستوریحکمرانیشیوه
گیرد.قرارکشورشرایطاصلاحومؤیداهدافبه
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ایجاددرپیشرفتحصولایران،درآبحاکمیتخصوصدرموجودمنابعبررسیبهعطفباوانتقادیدیدگاهاز
.استمواجهدانشیومحیطی-اجتماعیسیستمی،مختلفهایچالشباهمواره،آبمدیریتوحکمرانیپایدارنهادهای
توسعه،شهروندانودولتنقشدربازنگریلزومبرردموااین.دهدمینشانراهاچالشاینازایوارهطرح(2)شکل
ند.کنمیتأکیدعملدرسیاسیواقتصادیاجتماعی،تعارضاترفعومدیریتبرایگوپاسخوشفافسامانهیک




Figure 2. A summary of the water governance challenges in Iran (Authors) 
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عنوانبهراپذیریتطابقوهماهنگینهادی،ظرفیتشاملکلیدیموضوعسهایراندرآبحکمرانیگذشتهمطالعاتبررسی
توزیعهکدادندشاننMohammadi Kangrani and Rafsanjani-Najad(2014)دهند.مینشانسیستمیاصلیهایچالش
آبیگذارسیاستدرمناسبیجایگاهازغیردولتینهادهایچنینهمونگرفتهصورتخوبیبه،آببخشنهادهایمیانقدرت

ازنیزهابرنامهاجرایجهتمناسبمقیاستعیینونفعانذیمشارکتوآگاهیافزایشجهتریزیبرنامهنیستند.برخوردار
وگرانکنشمطالعهبه(Akbari et al., 2018.)Mirnizami and Bagheri(2016)باشدمیایرانآبحکمرانیدیگرموانع
برخوردارملازیافتگیتوسعهازتنهانه،حکمرانیعناصرکهکردندگزارشوپرداختهزیرزمینیآبحکمرانیبامرتبطهایشبکه
عملیاتدرکههاییحوزهبینناکارآمدارتباطاتاین،برعلاوهندارد.وجودنیزهاآنعناصربینلازمهماهنگیبلکهنیستند،
(Akbari et al., 2018.)رودمیشماربهکشوردرآبحکمرانییهاچالشدیگراز،هستنددخیلاجرایی

بالاساختاریکگیریشکلازحاکی،ایراندرآبحکمرانیاجتماعیارزیابیخصوصدرگذشتههایپژوهشنتایج
درکارآمدمشارکتامکاناننفعذیسایردولتی،نهادهایدریگیرتصمیمقدرتتمرکزبهتوجهباکهاستپایینهب

ضعفنقطهیکعنوانبهموضوعاین(Mir Emadi, 2016; Ghafouri Kharanagh et al., 2018،)ندارندرابآحکمرانی
کهروستایی-محلیدارانسهامبامشارکتهنگامدرویژهبهد،شومیشناختهاننفعذیوآفریناننقشدادنمشارکتدر

(Ahmadipoor and Ahmadi, 2020.)استآببهپایداردسترسیدرهاآناصلیمنافع
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Yadgari et al.(2017)باتحلیلنهادیحکمرانیآبدرحوضهرودزاینده،اذعانداشتندکهرویکردایسازهدر
مندیبهرهابVahid and Ranjbar(2017)،چنینهم.استیافتهتوسعه-هارویهسایرازبیش-نایراآبمنابعیحکمران

وسازمانیترتیبات،ارتباطیابزارهایتوسعهبهنیازکهنمودنداعلام،آبحکمرانیسیاسیعدبُتحلیلویاجرایاسناداز
شدهگزارش،چنینهم.دشومیاحساسایندهیفزاطوربه،باشدفنیاصطلاحاتازعاریوشفاففراگیر،کهییهامهارت
گو،وگفت،مساعیتشریکجهتبازدارندهعاملیکعنوانبهر،کشودرآبحکمرانیساختاربودنننامتقارکهاست
عدموپذیریانعطافکاهشباعثدتوانمیکهرودمیشماربهآبحکمرانیانگرکنشبینردمتقابلیادگیریوبحث
تغییر)مانندبیرونیهایمحرکوآبی(فقر)مانندذاتیهایمحرکبارویاروییدرکشورآبحکمرانیسامانهرفتارتنوع
بینهماهنگیمیان،ایندر(Akbari et al., 2018; Ahmadipoor and Ahmadi, 2020.)گرددسیل(وخشکسالیاقلیم،
هبمربوطاتتعارضحلدرمؤثرهایسازوکارایجادواجراییساختارهایتعییننظارتی،هایفعالیتتقویتبرایبخشی
دارد.مضاعفاهمیتینیز،کشورآبمدیریتوحکمرانیتکامل
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ازبسیاریدرتجدیدناپذیرآبمنابعازاستفادهافزایشباعثاقلیمتغییرپدیدهکهدهدمینشانآتیهایبینیپیش
مسببخشکسالی،مانندمفرطهایجریانتکراروشدتیفزوندما،افزایشرونداینشد.خواهدایرانجملهازکشورها
دامندسترسدرآبفقدانوگیاهآبینیازافتنیشیافزابهد،گردمیآبشدیدمبودکباکشورنقاطازبرخیرویارویی

شدخواهدباریزیانمحیطیزیستواجتماعیاقتصادی،تبعاتبهمنجرنامطلوبتاثرااینادامه،دروزندمی
(Madani, 2014.)برایدرکبیشترشرایطبحرانیآبواثرتغییراتمحیطیزیستبر،آنلازمبهذکراستکه

250حدودراایرانبارشمتوسطآمار،کهدرحالی،استشدهگزارشمترمیلی850یراخسال30درجهانیبارشمتوسط
سالیانهتجدیدشونده،آبمنابعسرانهکهدشومیبینیپیشرو،اینازد.کنمیاعلام-جهانسومیکازترکم-متریمیل

ودزسدهایکشورغربدربود.خواهد(مترمکعب1000)آبیکممرزازترپایینکهیابدکاهشمترمکعب800حدود
هامون،رود(پاکستانوافغانستانمرزهاینزدیک)شرقیجنوبدرودادهدستازراخودآبازدرصد70،کرخه
 (Dehghani et al., 2018; Iranian Waterاستگرفتهقرارنابودیبهنزدیککشور،درشیرینآبمنبعترینبزرگ

Policy Research Institute, 2014.)مطالعاتگذشتهنشانمیدهدکهیکیازدلایلاصلیوجودآمدنبهاین،بحران
لیتر75تا10معادلایراندرآبخانگیهسرانمصرفمتوسطرسمی،آمارهایبررسیطبقکهاستآبمصرفیرفتار
صرفهاهمیتوجودباودکنمیمصرفآبجهانی،مصرفمیانگینبرابردوایرانیهرعبارتیبه،دباشمیروزشبانهدر

مورددرمدونیودقیقریزیبرنامههنوز-خانگیمصارفویژهبه-هاقسمتهمهدرآبیمنابعمدیریتضرورتوجویی
فرهنگجهتدرلازماقداماتلذا،(Madani, 2014.)استهگرفتنصورتکشورخانگیبخشدرآبمصرفکاهش
بهبوددرمردممشارکتشافزایبهدتوانمیآب،حیاتیارزشبهنسبتمردمدرحساسیتایجادوعمومیسازیِ

غالبرویکرددرساسیارتجدیدنظمشارکت،ازسطحیچنینبهرسیدنبراینماید.شایانیکمککشورپایدارحکمرانی
محوریمردممدیریتپایهبرهامسئولیتواختیاراتها،نقشبازتعریفوآبحکمرانیگفتمانذیل،کشورآبمدیریت

(Dehghani et al., 2018; Ahmadipoor and Ahmadi, 2020.)استالزامی،آب
دلایل،آبازوریبهرهپایینبازدهونامناسبتخصیص،مدیریتسوءکناردر،گستردهودسترسدراطلاعاتنبود
هایجریانبارندگی،مانند)هیدرولوژیهایداده،مثالبرای.دشومیمحسوبیآبمنابعحکمرانیتواناییعدماصلی

هایدادهازمندیبهرهدیگر،طرفاز.هستندموجودناودسترسیقابلغیریاوناقصوپراکندهغیره(وتبخیرسطحی،



 1403 دوم، شماره ،چهاردهم دوره ،آبیاری و آب مدیریت                                      398

بهمربوطهایدادهبهدسترسیچنینهمدارد.دولتیهایسازمانمجوزهایبهنیاز،وجودمافتهینیتدووشدهبندیطبقه
 ,.(Dehghani et alاستمحدود،(آبازسالانهبرداشتمیزانیاوزیرزمینیآبسطحترازشامل)زیرزمینییهاآب

2018; Ahmadipoor and Ahmadi, 2020.)علاوهبراین،مواردتوجهیکمبهشرایطبومییمستولبرسامانهیها
پایدارمحیطیتوسعهساززمینههامدتبرایزندگی،محیطباانسانپیوندطریقاز)کهکشورآبمدیریتوحاکمیت

موجباتوگردیدسیلابکنترلهایسازهوبندانآبقنات،مانندهیدرولیکیهایسازهازاستفادهتغییرباعث(استهبود
را(هاطرحنوعاینآغاززماندراجراییالزاماتنظرگرفتندردونب)نوگرایانهعصربهسنتیآبیاریفازاززدهشتابورود
هاچشمهوهاقناتازبسیاریشدنخشکبهوکردپیداافزایشآبیاریتجههاچاهازیبرداربهرهادامه،درنمود.مهیا

آب،استحصالهزینهافزایشبرعلاوهکشور،مناطقاکثردرزمینیرزییهاآبطحستوجهقابلکاهشاینانجامید.
زیستخوردنبرهمنهایتدروهاآبخوانشکلرفتندستزا،زایینبیابااراضی،شورشدنزمین،تنشسهمچونیعواقب
(Banihabib and Ghafouri Kharanagh, 2018.)داشتخواهددنبالبهرامنطقهبوم
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ساززمینهوکنندهتعیینآن،بهآساندسترسیوکیفیت،کمیتکهدشومیتلقیبشرحیاتبرایکلیدیعنصریکآب
حاضر،حالدر(Trimble et al., 2022; Jiménez et al., 2020.)بودخواهدهاتمدنقتصادیا-اجتماعیپایدارتوسعه
راآببحرانناکارآمد،مدیریتترمهمهمهازوصنعتیهایپیشرفتشهرنشینی،افزایشدلیلبهآب،منابعبرشدیدفشار
جهانی،هایسازمانآماربراساس(Edalat and Abedi, 2017.)استکردهتبدیلجدیدعصرچالشتریناساسیبه

تقاضا2050،سالتاکهدشومیبینیپیشوندکنمیزندگیآبیتنشتحتمناطقدرجهانجمعیتازدرصد40امروزه
درآبنابرابرتوزیعباهمراهواقعیت،این(Trimble et al., 2022.)یابدافزایشدرصد55تامناطقبرخیدرآببرای
(Bayu et al., 2020.)کندمیتهدیدیشپازبیشراغذاییامنیتکهبودخواهدمتعددیهایتنشمنشأی،لموجهانیسطح

ازناشیکهدشومیمحسوبدولتیبحرانیکاساساً،آببحرانکهدارداذعانآبجهانیمشارکتسازمانحال،اینبا
آبمدیریتبامرتبطمشکلاتازبسیاریست.هاسیاستوآبمنابعمدیریتبهمربوطهایشیوهبینهماهنگیعدم
آیندهوفعلیشرایطبامتناسباساسیاصلاحاتمستلزمکهآن،کمبودتادگردمیبرحاکمیتیهایاشتباهبهتربیش
قلمدادحاضرقرننیادیبنهایچالشازیکی،آبمنابعپایدارمدیریتبنابراین،(Pahl-Wostl, 2015.)دباشمیهادولت
استمحدودبسیار،آبحاکمیتموفقاصلاحشرایطوآبحکمرانییهاسامانهمورددرمادانشحالعیندر.دشومی
(Rowbottom et al., 2022; Newig et al., 2016.)مفهومحکمرانیآب،برایدرکهایپیچیدگیهایفرایندطتبمراب

کشد.میتصویربهراآبمنابعمدیریتبرایمطلوببسترورودمیرکابهیآبوریبهره
مدیریتعرصهدرهامشیخطجهتتغییرازنشانر،اخیهایدههدرآبحکمرانیبامرتبطهایپژوهشافزایش

راآنبرخیکهایراندرآبنامناسبوضعیت،کنونیشرایطدر(Pahl-Wostl et al., 2022.)داردبآمنابع
 (Ahmadipoor andدشومیتلقیکشورروییشپاتتهدیدومسائلنتریمهمازند،کنمیتعبیر«آبیورشکستگی»

Ahmadi, 2020; Akbari et al., 2018.)بهطور،کلیبحرانآبدرنایراناشیازعواملمتعددیاستواینتنوعناشی
ناقصکدر.ندکنمیایفاآبحوزهدرگذاریتأثیرنقشکهاستافرادیوهاسازمان،نهادهاها،زیرساختوسیعطیفاز
زراعیمحصولاتخودکفایییهاسیاستسدسازی،اشکالردتوسعهبهایسازههنگاتوسعه،یجابهگسترش)توسعهاز
سرزمین،آمایشکلانراهبردبچارچودرمناطقاستعدادرفتنگنادیده،بالادستیاسنادوقوانینردنارساییغیره(،و

تخصصبهتوجهیکم،ایهضحوبینانتقالیهاطرحآب،دولتیمتولیاننمیاناهماهنگی،اننفعذیمشارکتعدم
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کارگیریبهتقاضا،وعرضهمیانشکافدولتی،مدیریتردضعفآب،مصارفخصوصدرلازمیهاشفافیتنبودگرایی،
ازبحرانانباشتتدرنهایوکشورآبحکمرانیجایگاهفتضعیباعثکههستندمسائلیهمهغیره،ومقطعییهاحلراه
توسعهواجرا(Ahmadipoor and Ahmadi, 2020; Madani, 2014; Mir Emadi, 2016.)استشدهناحیهاین
درویرانگریتبعاتدتوانمیهستند(نآطرفدارنهادهاازبرخیودولتکماکان)کهایحوضهمیانآبانتقالیهاطرح
صورتگشاییراهوشناسیمسئلهدمقصآبریزحوضهدرباید،کارراهبهیافتندستبرایباشد.داشتهبالادستحوزهدر

وسرزمین(آمایشراهبردبهااتک)منطقهظرفیتوتوانمندیچارچوبدرآبریزحوضهمقتضیاتباید،چنینهمگیرد.
نامناسبمحصولاتبرخییجایگزینیاحذفکشاورزی،نوعصنعت،وضعیتحوضه،هیدرولوژیواقلیم)آبریزحوضه

شود.حلوبررسیغیره(واقلیمیوآبیوضعیتچارچوبدر
ازقبلدوره1-شاملگذاریقانوندورانتاریخیروندبهتوجهباقوانینمنظرازایراندرآبحکمرانیتحلیل

کهدهدمینشانآب،عادلانهتوزیعقانونتصویبازپسدوران3-وآبشدنملیقانوناجرایدوره2-آب،شدنملی
پایینوریبهرهممنوعه،هایدشتتعدادافزایشها،چاهازبرداشترویهبیافزایشهمچونمشکلاتیتشدیدوتداومبا

قوانیننامناسب،کشتالگویوآبمترمکعبهرازایبهکشورداخلیناخالصتولیدکمافزودهارزشبهتوجهباآب
کشوردرراهبردیهایسازوکاردیگر،عبارتبهاست.نکردهچندانیکمکمشکلاترفعبهزمان،طولدرشدهتصویب

 ;(Amini and Fatholepour Kami, 2019; Mirnizami and Bagheri, 2016استنشدهتبیینکارآمدطوربه

Mohammadi Kangrani and Rafsanjani-Najad, 2014.)بابررسیمنابعموجودپیرامونحکمرانیآبدر،کشور
موانعشناساییآب،خوبحکمرانیتعریفوکشوربآمدیریتردرویکردتغییربرایگامنخستینکهرسدمینظربه

،حکمرانیهایشاخصارتقایدرمناسبیتظرفیکشوربالادستیاسنادباشد.حوزهاینبرحاکمساختاریوقانونی
برایلازمهایظرفیتی،جارمقرراتونقوانیاما،.دارندآبمنابعیکپارچهمدیریتوپایدارتوسعهاهدافبهدستیابی

 (Akbari et al., 2018; Vahid andاستاجراییهنویراهبردبالادستیاسنادماهیتچراکه،نداردرامقاصداینبهنیل

Ranjbar, 2017).بررسیمنابعموجودنشانمیدهدکهرویکردحکمرانیفعلیآب،کشورکنشانگرمختلفدر(حوزه
مداخلههایگیرتصمیمدرنزنامتواقدرتبامراتبیسلسلهساختاریکدررازیست(محیطوصنعتشرب،کشاورزی،

متقابلیادگیریوبحث،وگوگفتتعامل،جهتبازدارندهعاملیعنوانبهآبحکمرانیساختارتوازنعدماینودهدمی
درآبحکمرانیسامانهرفتارتنوععدموپذیریانعطافکاهشباعثدتوانمیکهدشومیقلمدادانگرکنشبیندر

گرددسیل(وخشکسالیاقلیم،تغییر)مانندبیرونیهایمحرکوایران(آبیفقر)مانندذاتیهایمحرکبامواجهه
(Ahmadipoor and Ahmadi, 2020; Dehghani et al., 2018; Ansari and Zarand, 2021.)بانگاهیبهپژوهشهای
ناقصاطلاعاتوهاداده؛برشمردزیرشرحبهراایراندرآبحکمرانیناکامیعواملترینمهمازبرخیتوانمیذشته،گ
مدتکوتاههایبرنامهازاستفاده(Ahmadipoor and Ahmadi, 2020،)آبیگذارسیاستبرایاستفادهجهتدقتکمو
بدونورودکشور،آبمنابعپایداربهبودجهتبلندمدتراهبردهایکارگیریبهعدموزدهشتابداروهایینوشعنوانبه

 ,(Ahmadipoor and Ahmadiمتعددظاهراًوغیرمتخصصمدیرانانتصابآب،گذاریسیاستدراقتصادیبخشبرنامه

2020،)عدمشفافیتورسانیاطلاعکافیدرحوزهسیاستیگذاروتصمیمهاییگیر،آبتعددبیشازحدذیاننفع
اهمیتوجودباسرزمینیآمایشالزاماتوتوجیهاتبهتوجهیکم(Madani, 2014،)کشورآبحکمرانیساختاردلیلبه

میانشکافایجادوجمعیتگسیختهلجامافزایش(Amini and Fatholepour Kami, 2019،)بالادستیاسناددرموضوع
انبرداربهرهبهتربیشتوجه(Iranian Water Policy Research Institute, 2014،)کشوردرآبتقاضایوعرضه
سازمانحضوربرایتخصصینهادفقدان(Dehghani et al., 2018،)برداربهرههایگروهسایرگرفتننادیدهوشهری
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ازگشاییگرهجهتاجراییمراجعوعلمیمراجعبینعمیقشکافوجودآب،زیستیمحیطهایموضوععرصهدریافته
 (Iranian Water Policyتوسعه(جایبه)گسترشسدسازیسیاستدرتوسعهازنادرستدرککشور،آبمسائل

Research Institute, 2014; Madani, 2014)وعدمالگوسازیوهایآموزشمؤثرهارسانهدرتبیینمسائلآبکشور
(Ahmadipoor and Ahmadi, 2020.)

تغییرشکبدونرو،اینازواستتغییرسال70ازبیشمحصولشده،نمایانایرانآبحکمرانیساختاردرچهآن
یاگذاریاندیشهبهسپسوشودبهینهموجودوضعیتبایدنخستد.باشمیپُرهزینهوبَرزمانبسیارهاسازوکاراین

بهنامتقارن،قدرتتوزیعباسالاروانیدمراتبیهلسلسساختارازعبورکهچرا.گرددتوجهآبحکمرانیدرنهادیتغییرات
پروژهبهدادنپایانبدونجدیدایپروژهآغازمثابهبهکنونی،شرایطثبیتتوسازیبهینهبدوندیگرینوینساختارهر

ومصوباتین،قوانراهبردها،ینتدوبایسازمانبعُدیتتقوبنابراین،(Akbari et al., 2018.)استقبلیناتمامهای
یاثربخشافزایش،چنینهم.استیتاهمحائزآبمنابعیریتمددریکپارچهیکردرویاجرایبراکارآمدیلاتتشک
ممانعتهدفباهاآنمستمررصدواجرابهوابستهربط،یذیتیحاکمیساختارهاویحقوقیسازوکارهاییکاراوینقوان
یمبتنوفعالیگرمتنظیبراساسقانون،یتحاکمتحتایسامانهاستقرار،لذااست.یعموممنافعازانحرافهرگونهاز
یدادرسوییگوپاسخیزنویگیرتصمیمفراینددرمشارکتیت،شفاف)یعنیمطلوب،یحکمرانیحقوقهگانسهاصولبر
برتأکیدبااجراییپیشنهادهای.سدریمنظرهبیضرورکشور،آبیریتمدنظامارتقایهدفبا(منصفانهویعسر

تدوینضرورتمردمی،مشارکتفراگیرکردن؛برشمردزیرشرحبهتوانمیراآبحکمرانیپیرامونگذشتهمطالعات
توانمندسازیمحلی،بازیگرانبهقدرتواگذاریگران،مداخلهبینمناسبقدرتتوزیعمشارکت،برایقواعدواحکام
واجتماعیانسجامتأمینآب،مصرفالگویکاهشخصوصدرسازیگفرهننهاد،مردمهاینسازماومحلیجوامع
وبردظرفیت/گنجایشبراساساستفادهوآبحقوق/مالکیتبرایضوابطارائهمحلی،جوامعبرایپایدارمعیشت
عملیهایکارراهگذشته،منابعبهتوجهبا،چنینهمانطباقی.مدیریتوزیستمحیطازحفاظتتقویتومنابعبازسازی

شرایطدرکشورآبینیازهایجبرانبرایعملیهایکارراهباکنونیبحرانیشرایطدرکشورآبینیازهایجبرانبرای
ازاستفادهمدیریتبالادستی،قوانیننتدویباهاآنشناختنرسمیتبهوهاآبپسبهتوجهضرورت،کنونیبحرانی

استشدهعنوانبخش(ایندرکشورآبدرصد90ازبیشمصرفبهتوجهبا)کشاورزیالگویاصلاحوهاآبروان
(Ahmadipoor and Ahmadi, 2020.)بیانذکرایننکتهنیزدارایاهمیتاستکهدستیابیهبحکمرانیپایدارومطلوب

ومشارکتهمبستبابلکه،نیستمیسرتنهاییبهدولت،یکحتیووزارتخانهیکدستگاه،یکوسیلهبهآبمنابع
 بود.خواهدریپذامکانآباننفعذیونهادمردمهایتشکلها،سازمانمدنی،جامعهدولت،همکاری
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